


“Cila ishte poenta e nénshkrimit té njé marréveshjeje pér telekomin né shtator
2013, kur sot, né prill té vitit 2015, dikush si ung, gazetar, as qé mund té pércjell
informata pér gazetén time nése e kaloj kufirin me Serbiné, megé telefonat
kosovaré nuk mund ta pérdorin roamingun né Serbi. Né Evropén e shekullif té
njézetenjé, dy shfete evropiane nuk mund té flasim me njéri-tjetrin me telefona
mobilé? Kam menduar gé ky dialog do té na ndihmojé gé té komunikojmé mé
miré, por mendoj se e ka béré pikérisht té kundértén. “

—LAVDIM HAMIDI, GAZETAR | TE PERDITSHMES KOSOVARE ZERI

“Nuk jam e sigurt nése ky proces i njohjes sé diplomave ishte dicka serioze, apo
ishte menduar vetém ta térhegé vémendjen nga ky problem.”

—BESA ISMAJILI

“Ne kemi shumé meé shume probleme gé nga fillimi i dialogut. Institucionet e
Kosovés theksojné se gé nga muaji maj, do té jeté e pamundur t€ imporfohen
ilace nga prodhues té Serbisé té cilet nuk regjistronen né Kosove. Nése nuk e

rregullojmé kété té gjithé do té shkojmé né kolaps té ploté.”

—MILAN IVANOVIQ, DREJTOR, OENDRA KLINIKE NE MITROVICEN VERIORE
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“Oe nga viti 2010 kam provuar te sigurohem
ge diploma ime nga fakulteti | mjekesise ne
Beograd té njihet né Kosove. Pa kete, nuk
kam te drejte fé punoj né klinika publike dhe
kjo gjé me ka demtuar profesionalisht dhe
personalishf. Une jam veteém nje viktime

e lojerave politike ndermjet Kosoves dhe
Serbise.”

— EDIS JONUZI, TERAPEUT FIZIK, PRIZREN

Nese do fe zbatohej marreveshja e energjise,
gytetaret e Kosoves do te mund te perdornin
energjine e prodhuar nga hidrocentrali i
Gazivodes ne veri dhe te perdornin linjat e
transmisionit té energjise ne Serbi per te

siguruar energji per Kosoven - ku te dyja keto

do ta benin energjine elektrike me te lire per
kosovarin mesatar.”

—DREN DOLI, GRUPI PER STUDIME JURIDIKE DHE POLITIKE

Parathénie
Kané kaluar katér vjet gékur Kosova dhe Serbia filluan procesin e ndjeshém
té bisedimeve teknike dhe dy vjet gékur u nénshkrua marréveshja historike pér
“normalizimin” e marrédhénieve. Megjithaté, gjendja né terren pér sa i pérket
marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé dhe vecanérisht né katér komu-
nat veriore té Kosovés, éshté larg nga té genét normale. Ndonése ka arsye pér
té shpresuar, ka edhe arsye pér frustrim té vérteté.
Para gjashté muajsh BIG DEAL publikoi raportin e paré me titull “Monotoni
e gyfetéruar?”. Titulli aludon né storien e shkurtér t& humoristit britanik Saki, i
cili ishte gazetar gjaté luftérave té Ballkanit té fillimit té viteve ‘900. Ai shkroi
pér luftérat e ashpra e shkatérruese té Ballkanit dhe pér
diplomatét peréndimoré gé formésuan ngjarjet pasuese
pér té miré a pér té keq.

Saki, emri i vérteté i té cilit ishte H.H. Munro, shprehu
besimin e tij se pas njé kohe nuk do té keté mé territore té
kontestuara né Evropén Juglindore dhe se ky kénd i vogél
i Ballkanit pérfundimisht do té jeté po ag banal sa edhe
pjesa tjetér e Evropés... apo me njé frazé, “monotoni e
gytetéruar”.

Njégind vjet pas historisé sé Sakit, Kosova e Serbia té
nxitura nga Bashkimi Evropian, jané angazhuar né proces-
in e normalizimit me kété géllim né mend.

K&to dité monotonia lidhet me faktin se pak nga ndry-
shimet e premtuara me marréveshjet e deritashme jané
realizuar.
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Mirénjohje

BIRN-i né Kosové dhe Internews Kosova jané bashkuar me Qendrén pér
Hulumtim, Transparencé dhe Llogaridhénie - CRTA, né Beograd pér té€ moni-
foruar zbatimin e marréveshjeve ndérmjet té dy vendeve, me ndérmjetésim té
Bashkimit Evropian gé nga viti 2011.

Ky raport shté pjesé e njé projekti mé té madh, BIG DEAL: Mbikéqgyrja civile
e zbatimit t& marréveshjes mes Kosovés e Serbisé. Raporti éshté mundésu-
ar pérmes mbéshtetjes nga Zyra Britanike pér Puné té Jashtme si dhe Fondi
Rockefeller Brothers.

Raporti 8shté hulumtuar nga Vukosava Crnjanski, Rasa Nedeljkov, Zyra
Britanike pér Puné té Jashtme nga CRTA dhe Jeta Xharra, Faik Ispahiu e Paulina
Nushi nga BIRN Kosova dhe Internews Kosova si dhe Una Hajdari dhe Zana
Cimili. Raporti éshté hartuar nga Valerie Hopkins dhe redaktuar nga Nate Tabak.

Ky &shté “raporti i dyté i progresit” nga njé séré raportesh me fokus né
zbatimin e marréveshjeve mes Kosovés e Serbisé. Hulumtimi mbéshtetet né
intervista me mé shumé se 100 burime nga vendimmarrés té larté geveritaré
deri te gytetarét e thjeshté gé pérballen me ndryshimet né jetén e tyre. Burimet
pérfshijné zyrtaré nga Qeveria e Kosovés dhe ajo e Serbisé, pérfagésues té
Bashkimit Evropian, si dhe burime primare dhe sekondare.

CRTA ka ndértuar reputacionin dhe kredibilitetin e saj né opinionin publik
serb si mbikéqgyrése e geverisé dhe avokuese e vendimmarrjes transparente dhe
té pérgjegjshme. CRTA fugizon gytetarét me informata dhe mobilizon publikun
pér t& reaguar atéheré kur zyrtarét dhe institucionet publike nuk respektojné
obligimin e tyre té transparencés. Pérmes promovimit té Llogaridhénies si vleré
themelore té demokracisé, CRTA ushtron ndikim mbi zyrtarét publiké pér té
pérmirésuar Llogaridhénien e tyre ndaj qytetaréve, hapur dyert e veprimtarisé
sé Kuvendit té Serbisé dhe institucioneve té fjera, si dhe pér té shtuar transpar-
encén e buxheteve lokale.

BIRN Kosovo dhe Internews Kosova bashképunojné né prodhimin e debat-
eve televizive dhe programeve hulumtuese mé té shikuara dhe vlerésuara né
Kosové. Né shtator 2012, Internews Kosova dhe BIRN Kosovo lansuan njé plat-
formé té re televizive - “Temén”. N& episodin e paré té programit u mblodhén
sé bashku paléf e inferesit nga té dy vendet né njé debat t€ paparé mé herét pér
té diskutuar pér shgetésimet e gyfetaréve né lidhje me standardet e jetesés dhe
progresin, réndésiné dhe interpretimin e disa marréveshjeve té arritura deri né
até kohé. Dhjeté debate gé mbulonin ¢céshtje duke filluar nga liria e LEvizjes deri
te bashképunimi kulturor jané tfransmetuar si né Kosové ashtu dhe né Serbi né
kanalet kryesore felevizive.
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Pérmbledhje ekzekutive

Né fillim té vitit 2015 kané ndodhur disa gjéra té cilat do té dukeshin té
paimagjinueshme madje vetém pak muaj mé paré: Ministri i Jashtém i Ser-
bisé, Ivica Daciq vizitoi Prishtinén dhe piu kafe me homologun e tij & Kosovés,
Hashim Thagin.!

Né mars, kryeministri i Kosovés Isa Mustafa béri té ditur se kané pasur
komunikim té drejtpérdrejté me telefon me njéri-tjetrin.?

Ky njoffim u pérgézua né Bruksel.

“Vetém fakti gé ka kontakt, pa lehtésimin e Brukselit, éshté rezultat i
madh”, tha Pérfagésuesja e Larté e Bashkimit Evropian pér Politiké té Pér-
bashkét dhe Sigurisé (HRVP), Federica Mogherini. Vecanérisht, “krahasuar me
situatén e disa viteve mé paré”.

“Objektivi im personal do té ishte gé lehtésimi i Brukselit t& mos jeté mé
fare i nevojshém fare”, shtoi ajo.

Qe katér vite tashmé, Brukseli &shté duke e lehtésuar dialogun ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé. Sé pari nén mbikégyrjen e paraardhéses sé Mogherinit,
Baroneshés Catherine Ashton, ai kishte formén e dialogut teknik. Dy vite mé
voné, filloi dialogu né nivel t& kryeministrave, dhe mé 19 prill 2013, Kosova
dhe Serbia, me lehtésimin e Bashkimit Evropian, nénshkruan “marréveshjen e
paré pér parimet gé rregullojné normalizimin e marrédhénieve”. Marréveshjet,
té lidhura pas vitesh zemérimi dhe raportesh té ftohura, premtonin gé pér-
fundimisht ta zgjidhnin céshtjen e katér komunave veriore té Kosovés dhe t'i
mundésonin Beogradit gé té zbehé né masé té madhe ndikimin e tij financiar
dhe politik né Kosové.

Saktésisht dy vite mé vong, pjesa mé e madhe e progresit t€ paraparé vazh-
don té& mos realizohet, dhe e ardhmja pa angazhim té thellé t& BE-sé& duket si
njé éndeérr e largét.

Shumica e premtimeve té marréveshjes sé 19 prillit té vitit 2013, vazhdojné
té mos realizohen, si dhe nuk jané iniciuar tema té reja. Né gjashté muajt pas
raportit té paré BIG DEAL, &shté shénuar progres i vogél né zbatimin e mar-
réveshjeve dhe njé varg ngjarjesh gé kulmuan me disa protesta masive dhe
shkarkimin e njé serbi t& Kosovés tregojné sa i brishté ishte progresi.

Gjashté muaj pas ngércit politik, Kosova formoi geveriné né dhjetor té vitit
2014, por koalicioni i dy partive mé té médha shqiptare, Lidhjes Demokratike
té Kosovés (LDK) dhe Partisé Demokratike té Kosovés (PDK) dhe partisé serbe
té Kosovés, Lista Srpska, pothuajse menjéheré u tensionua. Pas shkarkim-
it té liderit t& saj Aleksandar Jablanovig, i cili ishte Ministér pér Komunitete
dhe Kthim, Lista Srpska u térhog nga geveria né fillim té shkurtit 2015. Ud-
héheggésit e partisé kérkuan konsultime me Beogradin® dhe nuk jané lékundur

1 “Nuk mund té flasin pér pagen ata gé nuk diné cka éshté lufta,” Ivica Dacic, Nedeljnik, 2 prill
2015.
2 “Kryeministri i Kosovés thoté se ka linjé t& drejtpérdrejté me Beogradin,” Una Hajdari, Balkanin-

sight, 26 mars 2015. http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-pm-we-have-established-a-

direct-line-to-belgrade
3“A do té mbetet Lista Srpska né Qeveri? Késhillat vijné nga Beogradi,” N1, 2 shkurt 2015.
http://rs.nlinfo.com/a32747/Vesti/Srpska-lista-odlucuje-o-ostanku-u-Vladi-Kosova.html
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nga géndrimi i fyre pér & mos marré pjesé né jetén publike t& Kosovés deri kur
té jené pérmbushur kérkesat e tyre. Kushti kryesor Eshté krijimi i Asociacionit/
Bashkésisé sé Komunave me shumicé serbe, brenda afatit té parashikuar né
marréveshjen e koalicionit, me njé afat pesémujor gé skadon mé 12 Maj.*

Pérfagésuesja e Larté e BE-sé (HRVP), Federica Mogherini, u emérua né
néntor té vitit 2014. Duke pasur parasysh konflikfin né Ukrainé dhe krizén né
Gregi, né mesin e prioriteteve té tjera té politikés sé pérbashkét té jashtme dhe
té sigurisé, Mogherini nuk i thirri kryeministrat pér dialog té nivelit t€ Larté deri
né shkurt 2015, ndérsa vizitén e saj té paré né Kosové dhe né Serbi e realizoi
vetém né fund té marsit 2015.

Megjithaté, té dyja kéto ngjarje rezultuan me progres: mé 10 shkurt, pas
negociatave disaoréshe, té dy paléf nénshkruan njé marréveshje gé premton-
te t& sillte njé sistem gjygésor né téré Kosovén, pas 16 vjetésh. Marréveshja
pérvijonte zotimin e t& dyja paléve né Marréveshjen e Brukselit pér njé gjyqé-
sor té unifikuar si dhe pérfshinte njé plan pér realizimin e saj. Vendet e reja
té punés pér gjykatat e ardhshme jané shpallur né mars dhe aplikacionet jané
duke u pranuar.

Gjaté vizités sé saj né Kosové né mars, Mogherini njoftoi se té dyja palét
kishin arritur njé marréveshje pér shpérbérjen e Mbrojtjes Civile, e cila pér njé
kohé té gjaté nga Prishtina shihej si kércénim ndaj sigurisé, por gé nga serbét e
veriut t& Kosovés shihet si punédhénése dhe shérbim jetik pér gytetarét. Serbia
duhet t'i shpérbéjé kéto njési menjéheré, si dhe t’i inkurajojé pjesétarét e saj gé
té z&éné pozita pérkatése né sistemin e Kosovés.

Nga 16 marréveshjet, vetém katér jané zbatuar né térési. Vulat doganore,
kémbimi i regjistrave civilé, zgjedhjet komunale né veri t& Kosovés dhe krijimi i
njé komisioni té zbatimit. Kjo gjendje nuk ka ndryshuar né gjashté muaj.

Ende nuk éshté dorézuar projekt-statuti i Asociacionit/Bashkésisé sé Komu-
nave me Shumicé Serbe, i cili do té jeté celési pér zhbllokimin dhe infegrimin e
ploté té serbéve né institucionet e Kosovés. Késhtu, serbét e Kosovés vazhdo-
jné té jené té varur né kujdesin shéndetésor dhe arsimin e ofruar drejtpérdrejté
nga Serbia, sisteme té cilat i parapélgejné dhe né té cilat duhet té vazhdojné té
kené gasje. Mijéra serbé gjithashtu ende mbéshteten tek Serbia pér punésimin e
tyre. Me kujdes por dhe me shpejtési, duhet t& béhen aranzhime pér punésimin
e fyre nén sistemin e Kosovés, gjé qé do té lehtésonte integrimin dhe do té ulte
shgetésimet lidhur me mundésiné e jetesés sé ardhshme.®

Statuti i Asociacionit /Bashkésisé tani pérfagéson njé té ardhme té gén-
drueshme pér serbét né Kosové. Kuadri ligjor ekzistues né Kosové siguron
hapésiré pér té drejta substanciale dhe vetégeverisje, por nuk duhet té shihet si

4 “Kushti i Listés Srpska pér kthim &shté respektimi i marréveshjes,” N1, 3 prill 2015.
http://rs.nlinfo.com/a48706/Vesti/Uslov-Srpske-liste-za-povratak-jeste-postovanje-sporazuma.
htmtl

5 Duhet té theksohet se numri i njerézve té punésuar né institucionet serbe tejkalon nivelet pro-
porcionale té punésimit né institucionet e Kosovés né krahasim me banorét e tyre. Kjo do té thoté
se "infegrimi” i punétoréve serbé né institucionet e Kosovés do té rezultojé né institucione té fryra
pér njé koh&. Ky proces duhet té kryhet sé bashku me auditimin e rekomanduar té t& punésuarve né
strukturat serbe.
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instrument pér mé shumé pushtet. Nuk duhet té shihet si ményré pér ta pen-
guar integrimin, apo si zévendésim pér lidhjet me Prishtinén.

Céshije té tjera si Telekomi dhe Energjia jané shumé prapa datés sé tyre té
paraparé pér zbatim. Ndonése zyrtaré té té dyja geverive dhe Bashkimit Evropi-
an® thoné se jané né prag té realizimit, kjo ende nuk ka rezultuar né ndryshime
té dobishme pér qytetarét. Pér shembull, ndonése marréveshja e felekomit u
nénshkrua né shtator té vitit 2013, palét nuk jané pajtuar edhe pér plan té pér-
bashkét té zbatimit’. Pér sa i pérket energjisé, ndonése éshté nénshkruar plani i
zbatimit®, analiza joné tregon se 7 nga 10 hapat e réné dakord né plan nuk jané
plotésuar né afatin pér fé cilin jané pajtuar té dyja delegacionet.

Megjithaté, céshtje té tjera g€ dukeshin si té pérfunduara, sic jané pérfshirja
e punonjésve serbé té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MUP) né Policing
e Kosovés, jané rishfagur, megé punonjésit e papérfshiré administrativé kané
protestuar né kohén e publikimit pér shkak se nuk jané béré aranzhime pér
inkorporimin e punonjésve té MUP-it gé jetojné né jug té lumit Ibér, apo té stafit
administrativ né veri, duke i lEné jashté perspektivés sé punésimit rreth 800
njeréz®.

Kosova éshté e palékundur né até gé krijimi i Asociacionit do té béhet
vetém pasi té jené zbatuar marréveshjet pér drejtési dhe siguri dhe pasi té jeté
larguar barrikada né urén e lumit |bér, si dhe pasi té jené shpérbéré té gjitha té
ashtuquajturat institucione “paralele” té Serbisé.

Transparenca vazhdon té mbetet céshtje shgetésuese. Marréveshja pér dre-
jtési nuk éshté diskutuar nga Kuvendi i Kosovés dhe madje teksti i saj nuk éshté
pranuar nga parlamentarét, deri njé muaj pas nénshkrimit. N& Serbi, parlamen-
tarét madje nuk kané arritur as té sigurojné kopje té marréveshjeve.

Kané mbetur pak matés objektivé pér progresin. Ambasadorja gjermane né
Kosové, Angelika Viets, kohéve té fundit kérkoi gé té léshohet njé dokument i
monitorimit, i ngjashém me raportet e progresit vjetor t& Komisionit Evropian
pér vendet aspirante.l’

Megjithaté, ka arsye pér optimizém: lajmi gé kryeministrat Isa Mustafa dhe
Aleksandar Vucig tani flasin drejtpérsédrejti pérmes telefonit jep pak shpresé.
Samiti i lideréve té Ballkanit Peréndimor né Prishtiné né fund té majit tregoi
pér bashképunimin pozitiv. Eshte gjithashtu miré gé té dy rastet ku Mogherini
u angazhua drejtpérdrejt rezultuan me marréveshje, ndonése burime té njohura
me procesin e dialogut theksojné se kéto marréveshje pak a shumeé jané arritur
para largimit t& paraardhéses sé Mogherinit, Baroneshés Catherine Ashton.

Perspektiva e njé sistemi té unifikuar té drejtésisé pér Kosovén pas 16

6 Intervista me zyrtaré t& geverisé sé Kosovés dhe Serbisé, si dhe pérfagésues té ambasadave té
BE-sé gjaté kohés sé periudhés sé raportimit.

7 Intervisté me Drejtorin e Rregullatorit t& Telekomit ARKEP, Ekrem Hoxha, prill 2015.

8 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/141111_Road_Map_for_implementation_of__ac-
tion_Plan_Energy_ZRrE_KEDS_KOSTT.pdf

9 “Punétorét e paintegruar t& MUP-it nga Mitrovica: nuk kemi pranuar pérgjigje né kérkesa, nesér
konferenca pér shtyp para zyrave fona té mbyllura,” KosSev, 2 mars 2015. http://kossev.info/
strana/arhiva/neintegrisani_radnici_mup_a_iz_kosovske_mitrovice__na_zahteve_nismo_dobi-
Lli_odgovor_sutra_konferencija_za_medije/4013

10 Deklarata pér 21 janarin 2015.
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vjetésh éshté shumeé e miré, ndonése sistemi hibrid i Kosovés, me njé prani

té madhe té Misionit t& BE-s& té Sundimit té Ligjit (EULEX) dhe Dhomave té
Posacme gé do té formohen s& shpejti pér hefimin e pretendimeve né raportin e
K&shillit té Evropés té vitit 2010 japin pérshtypjen e njé sistemi gjygésor té ar-
nuar, té improvizuar dhe té paintegruar. Pér mé tepér marréveshja pér drejtésiné
né veri t& Kosovés éshté e bazuar né diskriminim etnik: vendet e punés jané
paraparé vetém pér serbét dhe shqiptarét, por edhe pér pakicat e tjera sic jané
boshnjakét, RAE, e té tjeré.

BIG DEAL nuk pérkrahé& medoemos ¢cdo marréveshje té arritur mes Serbisé
dhe Kosovés. Megjithaté, procesi duhet t& monitorohet dhe raportohet né baza
té rregullta pér té siguruar transparencé dhe llogaridhénie té procesit té dialo-
gut dhe institucioneve té Kosovés dhe té Serbisé, si dhe Bashkimit Evropian si
lehtésues dhe garantues té zbatimit.

Rekomandime

Pér Kosovén, Serbiné dhe bashkésiné ndérkombétare,

vecanérisht BE-né:

= |nformimi dhe transparenca jané shgetésim madhor pér publikun. LEnia
e rolit t& komunikimit t& informatave né lidhje me marréveshjet pér
“normalizim” t& muajit prill 2013 te geverité e Kosovés dhe Serbisé
ishte vendim me pasoja negative gé nga fillimi. Zyrtaré té geverive e
Kosovés dhe Serbisé shpeshheré i diskutojné marréveshjet né ményré
populliste dhe jo si burréshtetas. Kjo gjé ka démtuar réndé procesin
dhe duhet té miratohet njé strategji e re e komunikimit. T€ dyja palét
kang narrativat dhe interpretimet e tyre t€ marréveshjeve dhe publiku
8shté mashfruar pér té besuar gé té dyja palét kané gené fitimtare ndaj
tjetrés. Kjo vlen vecanérisht né lidhje me Asociacionin / Bashkésiné
e komunave me shumicé serbe, njohjen e diplomave dhe targat e
makinave. Informimi i gabuar dhe dykuptimésia pér até qé éshté duke
u vendosur krijon ose zmadhon zbrazétirat midis komuniteteve dhe
rrité mosbesimin mes njerézve dhe instfitucioneve né té dyja anét. BE-ja
duhet t& marré parasysh krijimin e njé portali informativ té dialogut, sic
duhet té veprojné edhe té dyja geverité.

= T& gjendet njé zgjidhje urgjente pér problemin e njohjes reciproke té
diplomave gé do t’'u mundésojé té gjithé gytetaréve té kené gasje té
barabarté né mundési té punésimit. Institucionet e Kosovés duhet ta
trajtojné ¢éshtjen e arsimit cilésor pér serbét dhe Beogradi duhet ta
gjejé vullnetin politik pér t'i lejuar serbét e Kosovés gé té integrohen
térésisht né sistemin arsimor t& Kosovés.

= T@& inkurajohet tfransparenca né procesin e themelimit t& Asociacionit/
Bashkésisé sé Komunave me Shumicé Serbe dhe té sigurohet gé komu-
nitetet Llokale jané té pérfshira né té. Duhet g& menjéheré té léshohet
pér konsultim té pérgjithshém njé projekt-statut. Miratimi i statutit
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duhet t& ndodhé vetém pas konsultimeve té gjera me grupet e sho-
gérisé civile

= Té mos lejohet g€ negociatat pér statutin e Asociacionit /Bashkésisé té
vonojné integrimin e serbéve té Kosovés né té gjitha nivelet e geverisé
sé Kosovés. Té zhvillohet dhe publikohet njé plan kohor me afate
pérkatése.

= T& krijohet njé trup i pérbéré nga aktoré té shogérisé civile gé do té
angazhohen né procesin e zbatimit dhe pér té dhéné sgarime dhe shp-
jegime té& marréveshjeve pér publikun.

= Ballafagimi me té kaluarén té béhet pjesé e dialogut duke siguruar zo-
fime nga té dyja palét pér t'i shpalosur arkivat e tyre dhe t& mbéshtetet
mandati i KOMRA-s. Té themelohet njé grup i pavarur ekspertésh pér t’i
rishikuar tekstet shkollore té historisé.

Pér geveriné e Kosovés dhe Serbisé

= Sic &shté propozuar nga njé dokument politik i lEshuar kohéve té
fundit mbi integrimin e serb&ve né Kosové, agjencité pérkatése té té dy
geverive duhet & kryejné njé “analizé gjithépérfshirése né ferren Lidhur
me punésimin né institucionet e financuara nga Serbia dhe komunat me
shumicé serbe.’” Kjo duhet té pérdoret si bazé té punésojé punonjés né
sistemin e Kosovés dhe pér té dérguar gradualisht personat e tepért né
pension té parakohshém.

= Té dyja geverité duhet t€ b&jné ¢mos gé t'i inkurajojné kompanité e
sigurimeve gé t’i largojné tarifat e larta té sigurimit pér automjete gé
béjné gé udhétimi nga Kosova né Serbi dhe anasjelltas té jeté jashtéza-
konisht i shtrenjté'?,

= Serbia duhet t'i inkurajojé serbét e Kosovés gé té kérkojné punésim
né institucionet e Kosovés, vecanérisht jashté ministrive né té cilat
tradicionalisht punojné (Ministria pér Komunitete dhe Kthim, Ministria e
Vetéqgeverisjes Lokale), dhe t& marrin pjesé i gjithé spektri i agjencive.

Pér Kosovén
= Qeveria e Kosovés duhet té inkurajohet gé té hartojé dhe zbatojé njé

11 Grupi Hulumtues i Politikave té Ballkanit, “Integrimi i serbéve né Kosové pas marréveshjes sé
Brukselit.” Mars 2015.

12 Hulumtimi pér kété raport ka treguar se edhe geveria serbe edhe ajo kosovare mund té ndikojné
tek kompanité e sigurimit té cilat pretendojné té jené té "pavarura” né pércakiimin e tarifave té
sigurimit. Dunav Osiguranje, njé nga kompanité kryesore té sigurimeve né Serbi éshté né pronési
publike dhe besohet té jeté e drejtuar nga miq té politikés. Sipas Késhillit Fiskal t& Qeverisé sé
Serbisé viteve e fundit ka vepruar né humbje (http://www.fiskalnisavet.rs/doc/eng/analysis_of_
state-owned_enterprises-fiscal_aspect.pdf) dhe &shté duke i mbuluar kéto humbje dhe mbi 3000
té punésuar pérmes, ndér té fjera, kétyre tarifave té larta té sigurimit gé mblidhen né kufi. N& anén
e Kosovés, Gani Thaci, vEllai i ish-kryeministrit Thaci, Eshté zévendéskryetar i Byrosé sé Sigurimit
té Kosovés gé mbikéqgyr dhe rregullon té gjitha kompanité e sigurimit. Rrahim Pacolli, véllai i njé
tjetér politikani té Kosovés, Behgjet Pacollit, i cili drejton njé kompani private té sigurimit, u emérua
né krye té delegacionit teknik 1€ Kosovés pér t& negociuar me delegacionin serb né lidhje me karto-
nat e gjelbér dhe tarifat e sigurimit (shih: http: // www. kryeministri-ks.net/?page=2,9,4280). Kéto
marrédhénie gé klasa politike i ka me kompanité e sigurimeve jané kritikuar pér até gé njerézit gé
nxjerrin fitime financiare nga mbajtja e tarifave té té larta té sigurimit t& makinave nuk mund té jené
ata gé do té pritet t&€ negociojné njé LEvizje té 'Lirg’
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strategji té re t& komunikimit né terren pér komunat veriore. Kjo do
t'u japé mé shumé kredibilitet deklaratave té saj té mbéshtetjes sé
gjithépérfshirjes pér té gjithé gytetarét e Kosovés.

= Té merren té gjitha pérpjekjet e nevojshme pér té pércaktuar se sa serbé
jetojné né Kosové dhe ku dhe kjo té pérdoret si bazé pér buxhetet, pro-
jektet dhe aktivitetet e ardhshme.

= T& pérforcohet Zyra pér Céshtje té Komuniteteve né kuadér té kabine-
tit 18 kryeministrit. Zyra duhet té angazhohet gé té pércjellé nga afér
nivelet e punésimit té serbéve dhe pakicave joserbe né institucionet e
Kosovés.

= Té ofrohen kurse té gjuhés shgipe dhe serbe pér té gjithé punonjésit e
geverisé dhe té krijohen stimulime pér ta mésuar ciléndo gjuhé joam-
tare.

= Gjithashtu, Kuvendi duhet ta miratojé Ligjin pér Themelimin e Agjencisé
Kosovare té Krahasimit dhe Verifikimit t&€ Prong&s (AKKVP).

= Organet e zbatimit té ligjit t& Kosovés duhet té kérkojné marrédhénie
formale me Interpolin dhe Europolin dhe té dorézojné aplikacion té
ploté dhe té detajuar pér anétarésim né Interpol dhe té kérkojné gé
Késhilli i Ministrave té BE-sé ta pérfshijé Kosovén né listén e shteteve
té treta dhe organizatave té jashtme me té cilat Europoli duhet té
kérkojé marréveshje strategjike dhe operacionale, me géllim té bash-
ké&punimit ndérkombétar policor pér siguriné e Evropés dhe ta vendosé
Kosovén né pozité té barabarté me vendet e tjera kandidate dhe kandi-
date potenciale.

Pér Serbiné

= Té publikohen raporte té rregullta né lidhje me nivelin e zbatimit té
marréveshjeve. Kuvendi i Serbisé duhet ta ratifikojé marréveshjen e
Brukselit.

= T& harmonizohet me shpejtési legjislacioni pér t& gené né pérputhje me
marréveshjen e 19 prillit dhe marréveshjet teknike.

= Té diskutohet “Anketni Odbor™*® né Parlament dhe béhet transparent i
téré financimi pér Kosovén.

= T@& inkurajohet njé kulture politike organike, me fokus né udhéhegje
lokale pér pérfagésimin e komunitetit serb t& Kosovés. Té inkurajohen
udhéhegeésit e serbéve té Kosovés gé té marrin pjesé né institucionet
jo vetém gé jané té Llidhura me komunitetet apo pakicat, por gé jané té
réndésishme pér té gjithé qytetarét.

Ngadalé té largohet “privremeno vijece”, apo késhillat e pérkohshém,
duke siguruar mjete té jetesés pér njerézit e punésuar né to. Té inku-

13Anketni Odbor ishte njé hulumtim i njé komisioni anketues té themeluar nga parlamenti serb pér
té pércaktuar se sa shpenzon Serbia né Kosové. Ai gjeti se kostot jané deri né 860.000 euro né dité,
por njé pjesé e madhe e kétyre mjeteve nuk mund té arsyetoheshin. Raporti 8shté né dispozicion qé
mé shumé se njé vit, por ende nuk Eshté diskutuar publikisht nga parlamenti.
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rajohen ata gé do ta vazhdojné punésimin né sistemin e Serbisé gé té
transferohen né sistemin kosovar, duke i siguruar se do t'i ruajné té
drejtat e tyre né pensione té Serbisg, duke pérfshiré edhe pér vitet qé
kané punuar né sistem té Kosovés.

= Té mbyllet sistemi paralel i gjykatave dhe organizatat paralele t& sig-
urisé, duke pérfshiré njésité e Trupave té Mbrojtjes Civile.

= P&r komunitetin ndérkombétar, vecanérisht Bashkimin Evropian

duhet ta konsiderojé krijimin e portalit informativ té lidhur me dialogun, gjé

gé duhet t€ béjné edhe té dyja geverité.

=  BE-ja duhet té konsiderojé publikimin e “raporteve té rregullta té
progresit” mbi gjendjen e zbatimit t& marréveshjeve dhe té véré afate
kohore pér zbatimin e tyre duke i shfrytézuar kéto afate si presion ndaj
té dyja paléve né ményré gé té mos zvarritet pafundésisht procesi.

= BE-ja duhet té kérkojé transparencé mé té madhe nga personat negoci-
ues né té dy ekipet dhe té kérkojné pérfshirje mé t& madhe né pérbérjen
e kétyre ekipeve.

=  BE-ja duhet té vazhdojé ta mbéshtesé dhe inkurajojé zhvillimin e méte-
jshém ekonomik dhe t'i realizojé zotimet e saj pér financim.

= Duke pasur parasysh mbylljen potenciale t& misionit t& EULEX-it né
gershor té vitit 2016 dhe statusin e Kosovés si vend kandidat potencial
pér anétarésim né BE, Késhilli i Bashkimit Evropian duhet ta propozojé
Kosovén si vend kandidat pér anétarésim né Europol.

= N& disa raste ndihma e aktoréve jo té BE-sé ishte vendimtare né thyer-
jen e bllokadave. Kéta aktoré duhet ta vazhdojné angazhimin e tyre, ose
né disa raste, té riangazhohen né procesin e zbatimit t&€ marréveshjeve.

Hyrje

Marrédhéniet mes Kosovés dhe Serbisé ishin armigésore né vitet pas luftés
1998-1999 dhe u pérkegésuan edhe mé tej pas shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés mé 2008. Takimet politike t& nivelit t& larté né fakt nuk ekzistonin fare
deri mé 2011, kur me thirrje t& Bashkimit Evropian negociatorét e té dyja paléve
u takuan pér t'i arritur disa marréveshje politikisht jopopullore gé premtonin té
pérmirésojné pérfundimisht jetesén e qytetaréve té tyre.

Katér vjet pas fillimit t& dialogut Kosové-Serbi, t& dyja palét jané tani né
prag té krijimit t& kushteve pér integrim té vérteté té serbéve né Kosové. Me
shpresén se katér komunat veriore do té sillen nén kontrollin e Kosovés pér
heré té paré, Beogradi dhe Prishtina, me késhilla té& komunitetit ndérkombétar,
krijuan njé elité té re politike, té lidhur mé shumé me Beogradin sesa Prisht-
inén. N& shumé ményra, Prishfina duhet & varet nga Beogradi pér ta nxitur
pjesémarrjen e tyre né geveri. Eshté real rreziku gé pakica serbe e Kosovés do
té instrumentalizohet pér pérfitime edhe té Prishtinés edhe té Beogradit, por jo
medoemos té komuniteteve té tyre Lokale.

Zbatimi i marréveshjeve té arritura qé nga viti 2011 ishte jo i ploté dhe kishte
ngecur né vitin e fundit, pasi gé zgjedhjet né Serbi, Parlament Evropian dhe
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Kosové vonuan ndryshimin né praktiké.

Ekipet teknike punuan gjaté gjashté muajve té bllokimit politik né Kosoveé,
por asnjé marréveshje politike e nivelit 1€ larté nuk u arrit.

N&é dhjetor té vitit 2014, Kosova formoi njé geveri té pérbéré nga dy partité e
saj mé té médha, LDK dhe PDK, si dhe Lista Srpska, parti e Kosovés e themel-
uar para zgjedhjeve té néntorit 2013 né Kosové, té parat zgjedhje té Kosovés
ku morén pjesé té katér komunat veriore me shumicé serbe. Partia ka pranuar
mbéshtetje financiare dhe politike nga Beogradi. N& janar koalicioni hasi né
véshfirési, pérkujtues ky emocional i nevojés sé vazhdueshme pér dialog té
géndrueshém dhe angazhim rigoroz té BE-sé.

Deklaratat kontroverse té udhéheqgésit té Listés Srpska, Aleksandar Jabla-
novig, i cili i quajti anétarét e njé organizate té viktimave té luftés né Kosové
si “egérsira” pasi penguan pelegrinét ortodoksé serbé né aférsi té Gjakovés,
nxitén njé séré protestash, duke pérfshiré dy né Prishting, té cilat térhogén
dhjetéra mijéra protestues®. Njé nga shkaget kryesore ishte zemé&rimi ndaj
ministrit Jablanoviq, i cili u bé sinonim pér até qé perceptohej si rritje e nivelit
té pérfshirjes sé Beogradit né politikén e Kosovés, rezultat i drejtpérdrejté i di-
alogut t& ndérmjetésuar nga BE-ja. Kérkimfalja e déshtuar e Jablanovigit, gjaté
sé cilés ai tha se nuk “ishte né dijeni” nése forcat serbe f& sigurisé kishin kryer
krime lufte né Kosové, ngriti edhe mé tej tensionet.

NEé té njéjtén kohé, kryeministri Mustafa njoftoi se miniera e Trepcés, qé pér
shumé kosovaré éshté simbol i shpresés ekonomike té vendit, do té nacional-
izohet né prag té kalimit té afatit tek Agjencia Kosovare e Privatizimit. Beogradi
eshté ankuar se nuk ishte konsultuar asnjéheré dhe kabineti i Mustafés gjeti njé
ményré pér ta zgjatur procesin pér 36 muaj.

Liderét serbé té Kosovés, gé ankoheshin se Prishtina nuk kishte informuar
pér vendimet kyce duke pérfshiré largimin e Jablanovigit dhe nacionalizimin e
Trepgés, i géndruan prané Beogradit.’®

Frustrimi u rrit mé tej me perceptimin se Mustafa po térhigej karshi pre-
sionit nga Beogradi, si dhe nga fakfi se pér dy javé ai nuk pranoi kérkesén e
protestuesve gé ta shkarkojé Jablanovigin.

Né té njéjtén kohé, kosovarét largoheshin né turma, pérmes kufirit té
Serbisé me Hungariné né shpresé té azilit né Evropén Peréndimore. Pas
protestave, numri i azilkérkuesve kulmoi né até gé u nxiti fraumé kombétare.
Kjo ishte njé mundési e humbur pér bashképunim policor ndérmjet Serbisé dhe
Kosovés dhe u manipulua né mediat masive serbe pér ta paragitur Kosovén né
njé pasgyré negative. Megjithaté BIRN-i gjeti prova se bandat kriminale serbe e
shgiptare bashképunonin né sigurimin e njé terreni té favorshém pér biznesin
e kontrabandés sé njerézve gé arriti t'i dérgojé rreth 70.000 njeréz nga Kosova
pérmes Serbisé pér né Hungari dhe né Evropén Peréndimore brenda tre deri né

14 Shih “Vala e zemérimit shtyn protestuesit né cep,” Balkan Insight, 30 janar an 2015. http://www.
balkaninsight.com/en/article/wave-of-fury-pushes-kosovo-to-the-edge
15 Intervisté me njé diplomat peréndimor né Beograd, mars 2015.
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katér muaj.'®

Ministri i Kosovés pér Diasporé, Valon Murati ngriti edhe mé tej tensionet
pérmes komentit té tij se eksodi ishte rezultat i “pozitave té privilegjuara té
pakicave™.”

Pothuajse té gjithé serbét gé shérbejné né Oeveriné e Kosoves si pjesé e
“Listés Srpska” u térhogén nga parlamenti dhe ministrité e tyre, duke b&ré i
thirrje publike Beogradit pér t'i késhilluar nése do té mbesin né geveri apo jo,
gjé gé shkaktoi pakénagési né Prishtiné.

Ndérkohé, Serbia vazhdoi té paguajé mé shumé se 5,100 punonjés gé shér-
bejné né pozita né Kosové pérmes organeve té quajtura privremeno vijece, apo
késhilla té pérkohshém.

Shumica e strukturave serbe ende ekzistojng, vecanérisht né veri té
Kosovés. Shumé nga ata gé u zgjodhén né zgjedhjet e Kosovés né néntor 2013
tani kané pozita edhe né sistemin e Kosovés edhe né até té Serbisé. Nga tetori
deri né dhjetor té vitit 2014, geveria serbe eméroi punonjés shtesé né gendrén
mjekésore né Pejé dhe Dragash, né Teatrin Kombétar né Prishtiné me seli té
pérkohshme né Gracanicé dhe né struktura t& shumta komunale.

Spitalet dhe shkollat vazhdojné té financohen pérmes sistemit serb, pasi gé
nuk ka ekuivalente institucionale té Kosovés né katér komunat veriore. Shu-
mica e serbéve gé jetojné atje duan vazhdimési té kétyre institucioneve meqé
kané& mé shumé besim né to sesa né institucionet e Kosovés. Ato institucione
gjithashtu kané mé shumé té punésuar se homologét e tyre té Kosovés, gjé qé
do ta b&jé integrimin e tyre né buxhetin vecse té ngushté té Kosovés edhe mé té
kushtueshém.

Muajt e paré té vitit 2015 jané shénuar me frustrim nga té gjitha anét. Pér
pjesén mé té madhe t€ késaj periudhe né Kuvend ishin té pranishém vetém dy
deputeté serbé té Kosovés, Nenad Rashig dhe Sllobodan Petrovig. Anétarét
fjeré té Listés Srpska bojkotuan pjesémarrjen e tyre pas shkarkimit t&€ ministrit
Jablanovig té 3 shkurtit 2015.

Komunat serbe té Kosovés né veri i kané té bllokuara llogarité e tyre megé
kané refuzuar ta pérfshijné arsimin dhe kujdesin shéndetésor né propozimet e
tyre buxhetore komunale, gé éshté parakusht sipas udhézimeve buxhetore té
Qeverisé sé Kosovés. Kjo ka gené temé e disa raundeve té negociatave, madje
edhe me pérfshirjen e Bashkimit Evropian dhe ambasadés amerikane dhe sipas
njé diplomati peréndimor kjo “ndoti ujérat vegse té turbullta”.'®

Kéto komuna presin gé Asociacioni /Bashkésia e ardhshme e Komunave me
Shumicé Serbe do ta mbikéqgyré arsimin dhe kujdesin shéndetésor dhe ato nuk
do té kené nevojé pér linja buxhetore komunale, ndonése ministrja Edita Tahiri,
kryenegociatore pér Kosovén, Eshté e bindur se “vEéshtrimi” &shté i ndryshém

16 Pér mé shumé informata ju lutem shihni “Emigrantét kosovaré kEmbejné mizerien me pa-
siguri,” Balkan Insight, 17 shkurt 2015. http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovar-mi-
grants-trade-misery-for-uncertainty

17 Pér mé shumé informata, shih “Deklarata kontroverse e Ministrit Murati dhe reagimet pasuese,”
ECMI Kosovo, 5 mars 2015. http://www.ecmikosovo.org/?p=6169

18 Intervisté, prill 2015, Prishtiné.
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nga “mbikégyrja” dhe se Asociacioni nuk do t& keté kapacitete ekzekutive. Sé
bashku, té katér komunat kané kérkuar afro 60 milioné euro mé shumé se gé
kishte planifikuar 1'i ndajé buxheti i Kosovés, duke cekur zotimet e Tahirit pér
fonde té infrastrukturés.

Njoftimi né shkurt i njé marréveshjeje mbi gjygésorin dhe vizita e pérfaqé-
sueses sé larté Mogherini né rajon mund té ndihmojné gé té injektohet njé
dinamiké e re né dialog.

Marréveshja pér shpérbérjen e trupave té Mbrojtjes Civile, e paralajmeéruar
gjaté vizités sé Mogherinit &shté gjithashtu inkurajuese. Kosova do té pérfshijé
pak mé shumé se gjysmeén e punonjésve té tanishém né agjencité e saj t€ me-
naxhimit té emergjencave. Kjo do té kontribuojé né zbutjen e drojés sé serbéve
se do t'i humbasin vendet e tyre té& punés dhe frikén e shqgiptaréve té Kosovés
pér njerézit e organizuar me uniforma dhe armé.

Megjithaté, pérvjetori i dyté i marréveshjes sé 19 prillit gjithashtu nénk-
upton gé kané kaluar dy vjet pa ndonjé marréveshje vértet 1é re. Palét kané
arritur nénmarréveshje né pérputhje me dispozitat e Marréveshjes sé Brukselit,
por nuk kané hyré né negociata té reja. Disa zyrtaré kané filluar né heshtje té
pyesin nése marréveshjet e reja jané me té vérteté né horizont. Me nivelin e
angazhimit té BE-sé&, para vizités sé pérfagésueses sé larté Mogherini né rajon,
marréveshjet e reja jané jashté diskutimit, tha njé zyrtar me kusht anonimiteti
duke shfaqur ankesé né Lidhje me perceptimin se dialogu Kosové-Serbi mé nuk
gshté prioritet i BE-sé.

Pér mé tepér, céshtje té tjera gé pér njé kohé palét theksonin se jané afér
marréveshjes mbesin té pazgjidhura. Pér muaj té téré pérfagésues té geve-
rive té Kosovés dhe Serbisé kané théné se jané né prag té marréveshjes pér
pranimin reciprok té sigurimeve. Megjithaté, pas muajve té kaluar ende nuk ka
marréveshje dhe kosovarét dhe serbét paguajné pagesa té larta pér sigurime -
apo nuk udhétojné fare pér shkak té kostos.

Ngjashém, Qeveria e Kosovés premtoi njé zgjidhje pér ¢céshtjen e mbetur té
kodit té telekomunikacionit mé 1 janar té vitit 2015. Megjithaté, Kosova ende
nuk ka kod té shtetit dhe njerézit qé pérdorin prefiksin e shtetit Monako +377
nuk mund t'i pérdorin telefonat e tyre né Serbi pér roaming.

Ka pasur pak progres né kopjimin e dokumenteve kadastrale, por ai ka gené
i vogél, gjersa zyrtarét serbé theksuan se ajo mund té zhb&het varésisht nga
agjencia gé do té krijojé Oeveria e Kosovés pér t'i verifikuar kopjet gé Serbia do
t'i dérgojé né Kosové pérmes EUSR-sé.

19 Intervisté, Edita Tahiri, Prishting, prill 2015.
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Marréveshjet

Kur negociatori i Beogradit, Borko Stefanoviq, i cili atékohé shérbente si dre-
jtor politik né Ministriné e Punéve té Jashtme té Serbisé dhe zévendéskryemi-
nistrja e Kosovés Edita Tahiri, filluan takimet né mars té vitit 2011, ishte hera e
paré gé Serbia dhe Kosova kishin hyré né negociata gé prej shpalljes sé pavaré-
sisé sé Kosovés mé 2008. Takimet ishin rregullisht lajme kryesore dhe afa ishin
fejet jopopulloré para popullit té tyre né vendlindje. Negociatorét nénshkruan
marréveshjet e para po até korrik. Né té njéjtin muaj, dhuna u ndez pérgjaté
kufirit kur Policia e Kosovés u pérpoq t'i marré nén kontroll pikat kufitare dhe
t'i aplikojé procedurat e Doganave té Kosovés pér mallrat gé vinin pérmes
tyre. Pageruajtésit e NATO-s u desh té ndérhynin pér ta stabilizuar gjendjen.
Njé pjesétar i Policisé sé Kosovés, Enver Zymberi, u vra gjaté pérpjekjes pér ta
marré kontrollin e pikave né kufirin verior. Gjashté té tjeré u plagosén.

Gjaté raundit teknik té té& ashtuquajturit “dialog”, palét nga Kosova dhe
Serbia rané dakord si né vijim, pérmbledhur dhe paragitur né ményré kronolog-
jike?:

Liria e Levizjesz

MEé 2 korrik 2011, té dyja palét jané pajtuar gé banorét e té dyja vendeve
duhet té jené né gjendje té udhétojné Lirshém “brenda apo pérmes territorit té
njéra-tjetrés”. Kjo do té lehtésohet nga njé sistem i letérnjoftimeve pér udhé-
tim ‘ndérmjet kufijve/kufijve administrativé’ 1€ banoréve té palés tjetér, me
pérdorimin e dokumenteve té hyrjes/daljes. Secila palé éshté pajtuar g€ t'u
mundésojé banoréve té palés tjetér gé té udhétojné lirshém brenda ose pérmes
territorit t€ njéra-tjetrés. Palét gjithashtu jané pajtuar pér zgjidhje té pér-
kohshme pér blerjen e sigurimit té pérkohshém, ndérsa do té punohet drejt njé
marréveshjeje komerciale pér sigurimin e ndérsjellé té automjeteve.

Regjistri civilz

Gjithashtu mé 2 korrik 2011, té dyja palét jané pajtuar gé njé komitet
trepalé&sh i pérbéré nga eksperté té regjistrit civil nga té dyja palét dhe i kryesu-
ar nga Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit, EULEX, do t’i identifikojé zbrazétirat
né librat e gjendjes civile para vitit 1999. Serbia éshté pajtuar gé té béjé kopje
té regjistrave origjinalg, té cilat, pas certifikimit nga EULEX-i, do té kthehen né
Kosové.

20 Teksti i ploté i marréveshjeve mund té gjendet né fagen e internetit t& geverisé sé Kosovés:
http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,191 dhe até té Serbisé: http://www.srbija.gov.rs/koso-
vo-metohija/index.php?id=82315.

21 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_freedom.pdf

22 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_civil_books.pdf
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Kadastraz

Mé 2 shtator 2011, palét jané pajtuar té sigurojné njé regjistér té ploté
kadastral pér Kosovén pérmes njé procesi té ngjashém me até té pércaktuar né
marréveshjen pér gjendjen civile: ekipet trepaléshe, té drejtuara nga BE-ja, do
té analizojné dhe verifikojné dokumentet para vitit 1999. Secili do té krahasohet
nga njé agjenci teknike brenda Kosovés dhe né raste t& mospérputhjes, do té
trajtohen nga njé mekanizém gjygésor, ku Gjykata Supreme e Kosovés do té
veprojé si shkallé e dyté e apelit.

Vulat Doganore*

Mé 2 shtator 2011, palét gjithashtu jané pajtuar t’i pranojné vulat doganore
té Kosovés dhe kané premtuar gé té sigurojné Lliri té lEvizjes pér mallrat né
pérputhje me CEFTA-n, Marréveshjen e Evropés Qendrore pér Tregti té Liré?,

Pranimi i ndérsjellé i diplomave=:

Mé 21 nénfor 2011, t& dyja palét jané pajtuar gé t& kérkojné nga Asociacioni
i Universiteteve Evropiane gé t'i vértetojé diplomat universitare pér pérdorim
nga njéra-tjetra, gofté pér arsim té larté gofté pér punésim né sektorin publik.
BE-ja ka theksuar se do té béjé pérpjekje pér té filluar zbatimin deri né janar té
vitit 2012.

IBM>

Né kontekstin e BE-s&, IBM nénkupton “Menaxhimin e Integruar té Kufirit”
dhe éshté komponent kyc pér anétarésim. Megé Serbia nuk e njeh Kosovén, ajo
preferon termin “Menaxhim i Integruar i Kufijve Administrativé?®’. Gjaté negoci-
atave éshté pérdorur vetém termi ‘IBM’, i cili éshté neutral ndaj statusit. Mé 2
dhjetor 2011, palét kané réné dakord gé té aplikojné konceptin e BE-sé& pér IBM,
duke u pajtuar gé gradualisht té ngrené pika té pérbashkéta kufitare “sa mé
shpejt gé praktikisht té jeté e mundur”. Ato jané pajtuar gé té keté njé prani té
balancuar té stafit té secilés palé dhe t& mos shfagin simbole shtetérore. Palét
gjithashtu jané pajtuar gé zyrtarét e EULEX-it do t& jené té pranishém né gjashté
vendkalimet kufitare.

23 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_cadastral_records.pdf

24 Teksti i ploté: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_customs.pdf
25Mé 2006, Serbia, né kuadér té CEFTA, pranoi Kosovén si hapésiré té pavarur doganore.

26 Teksti i ploté: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_university_di-
plomas.pdf

27 Teksti i ploté: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_ibm.pdf

28 Gjersa Kosova e quan vijén ndérmjet vetes dhe Serbisé kufi, Serbia e quan até si kufi administra-
fiv.’
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Pérfaqé’simi dhe bashké’punimi rajonaL29 pér té mbik&qyrur progresin e saj.

ME 24 shkurt 2012, palét kané réné dakord, gé pér njé periudhé té pér- Baronesha Catherine Ashton, ish-pérfagésuese e larté mblodhi t& dy kryem-
kohshme, emri i Kosovés t& mund shfaget me njé asterisk né organe rajonale, pak progres inistrat né njé vend pér t'u pajtuar mbi “Marréveshjen e Paré pér Parimet gé
me njé fusnoté gé i referohet Rezolutés 1244 t& Késhillit t& Sigurimit t& OKB-s& Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve”, té nénshkruar mé 19 prill 2013%.

dhe Opinionit té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésis€, GjND, pér shpalljen e
pavarésisé sé Kosovés. ME tutje ato jané pajtuar gé cdo marréveshje e re do ta
paragesé Kosovén me asterisk.

Ajo pérmbante marréveshjet né vijim:

Themelimi i katér komunave
Palét kané réné dakord gé zgjedhjet komunale té organizohen né katér

. nuk ka
Telekomiz progres komunat veriore né vitin 2013 me lehtésimin e OSBE-s&, né pérputhje me ligjet
Mé 8 shtator 2013, palét kané réné dakord se BE-ja dhe Unioni Ndérkom-

bétar i Telekomunikacionit do t'i ndajé Kosovés kodin e saj treshifror telefonik

dhe do t'i largojné tri pérdorimet e Kosovés (pér linjén tokésore té Serbisé dhe

Sllovenisé dhe té Sllovenisé dhe Monakos pé&r mobil) nga janari i vitit 2015. nuk ka
Palé&t gjithashtu kan@ réné dakord gé t& harmonizojné spekirin pér Sistemin priogres
Global pér Komunikim Mobil (GSM) dhe sinjalet televizive, ku te dyja palét jané

pajtuar gé té mos shkelin géllimisht “kufirin / kufirin administrativ” té njéra-

e Kosovés dhe standardet ndérkombétare.

Asociacioni /Bashkésia e Komunave Serbe
nuk ka
progres
Palét jané pajtuar gé sapo té kené pérfunduar zgjedhjet, do té themelohet
Asociacioni/ Bashkésia e dhjeté Komunave me Shumicé Serbe né Kosové, e cila

tjetrés.
do té keté mbik&qgyrje & ploté mbi fushat e zhvillimit ekonomik, arsimit, shén-
detésisé, planifikimit urban dhe rural” dhe kompetenca té tjera té deleguara nga
Energjia31: autoritetet gendrore. Anétarésimi né té éshté i hapur pér cdo komuné tjetér pér
Paléf jangé pajtuar g€ organet e tyre té bartjes sé energjis€, KOSTT nga Koso- ag kohé sa té gjithé anétarét jané dakord. Ajo do té themelohet mbi té njéjtén
va dhe EMS nga Serbia, do t& nénshkruajné njé marréveshje dypaléshe brenda bazé sikurse statuti ekzistues i Asociacionit t€ komunave té Kosovés. Komunat

fre muajve pér té vendosur dhe rregulluar marrédhéniet né mes té dy opera- pjesémarrése “do té kené té drejté té bashképunojné né ushtrimin e kom-

toréve t& sistemit t& transmisionit. Eshté pritur gé té dy rregullatorét té lEsho- petencave fé tyre pérmes Asociacionit/Bashkésisé né ményré kolektive”, né

nin licenca pér tregtim (import, eksport, transit) dhe furnizim té kompanive té pérputhje me Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Lokale dhe ligjeve té Kosovés.

pjesérisht i

tyre pérkatése té shpérndarjes. Palét gjithashtu jané pajtuar gé té krijojné njé pérfunduar Ky organ do té keté rol pérfagésues tek autoritetet gendrore dhe do té keté njé

kompani té re sipas ligjeve t& Kosovés e cila do té ofrojé shérbime té shpérn- ulése né késhillin konsultativ t& komuniteteve pér kété géllim.

darjes né komunat veriore me shumicé serbe. Kosova dhe Serbia gjithashtu

u pajtuan gé né njé kohé té ardhshme té gjejné njé metodé té pérbashkét

pér zgjidhjen e kérkesé-padive gé té dyja palét kané ushtruar ndaj tjetrés pér
pérdorimin e linjave té transmisionit, duke réné dakord gé t& kérkojné arbitrim Policia dhe siguria
ndérkombétar nése nuk gjendet zgjidhja brenda gjashté muajve. Policia e Kosovés, PK, do té jeté policia e vetme gé vepron né territorin e

Kosovés. E téré policia né Kosovén veriore do té integrohet né PK dhe pagat do

pjesérisht i té paguhen nga ai organ. Pjesétaréve té strukturave té tjera serbe t& sigurisé do
Secila marréveshje kérkonte njé plan zbatimi®? dhe njé komision té zbatimit pérfunduar t’u ofrohet njé vend né strukturat ekuivalente kosovare.
Njé komandant rajonal do t& mbikéqyré té katér komunat veriore me shu-
ngTeksﬁ i ploté: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_representation. micé serbe (Mitrovicé e veriut, Zvecan, Zubin Potok dhe Leposavig).Komandanti
p

30 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Arrangements_regarding_Telecommunica-
tions_September_8_2013.pdf —_———
31 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Arrangements_regarding_Energy_Septem- 33 Versioni zyrtar i té gjitha marréveshjeve &shté né anglisht. Ky dokument éshté né dispozicion

ber_8_2013.pdf né fagen e internetit t& geverisé sé Kosovés: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
32 Plani i zbatimit p&r marréveshjen e 19 prillit 2013 &shté kétu: https://s3.eu-central-1l.ama- FIRST_AGREEMENT_OF_PRINCIPLES_GOVERNING_THE_NORMALIZATION_OF_RELATIONS, _
zonaws.com/euobs-media/0807580adB8281aefa2a89e38c49689f9.pdf APRIL_19,_2013_BRUSSELS_en.pdf dhe fagen e geverisé sé Serbisé:
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do té jeté serb, i eméruar nga Ministria e Punéve té Brendshme té Kosovés “nga
lista e siguruar nga katér kryetarét e komunave né emér té Asociacionit/Bash-
késisé”. Pérbérja e njésisé rajonale do ta reflektojé pérbérjen etnike té katér
komunave. Do té jeté njé komandant i vecanté rajonal pér Mitrovicén e Jugut,
Skenderajn dhe Vushtrring, por komandanti rajonal i njésisé gé mbulon té katér
komunat veriore do té bashképunojé me komandantét e fjeré rajonalé.

Gjygésori

Palét jané pajtuar g€ autoritetet ekzistuese gjygésore do té infegrohen
né sistemin e Kosovés. Gjykata e Apelit né Prishtingé do té krijojé njé trup té
pérbE&ré nga njé shumicé e gjyqtaréve serbé té Kosovés gé do t& merret me té
gjitha komunat me shumicé serbe.

pak progres

Njé divizion i késaj Gjykate té Apelit, i pérbéré nga staf administrativ dhe
gjyqtaré, do t& vendoset né ményré té pérhershme né Mitrovicén Veriore. Gjy-
gtarét serbé té Kosovés do té pérb&jné shumicén e secilit panel.

Mé 10 shkurt 2015 t& dyja palét u takuan né Bruksel dhe u pajtuan sakté-
sisht se si do té duket struktura e gjygésorit. Palét kané réné dakord gé kryetari
i gjykatés do té jeté serb nga veriu i Kosovés. Gjykata né veri t& Mifrovicés do
té ketfé njé divizion t€ apelit me pesé gjyqtaré serbé dhe 2 gjyqtaré shqiptarg,
ndérsa njé serb do t& emérohet nénkryetar i gjykatés sé apelit né Prishtiné. Ajo
gjithashtu do t& akomodojé Divizionin e Krimeve té Rénda pér té gjithé rajo-
nin gé do té pérbéhet nga katér gjyqtaré serbé té Kosovés dhe katér gjyqgtaré
shqgiptaré té Kosovés. Ka edhe numra specifiké té punétoréve serbé e shqiptaré
té pércaktuar pér secilén gjykaté dhe degét e saj.**

Té tjera

Té dyja palét gjithashtu jané pajtuar gé diskutimet pér energji dhe telekom
do té intensifikohen nga té dyja palét dhe do t&é pérfundojné deri mé 15 gershor
2013.

Té dyja palét jané pajtuar g€ asnjéra palé nuk do t& bllokoj&, apo inkurajojé pak progres
té tjerét té bllokojné progresin e palés tjetér né rrugét pérkatése drejt BE-sé.

Sé fundi, palét jané pajtuar gé té krijojné njé komision té zbatimit, me
lehtésimin e BE-sé. Kryenegociatori i secilit vend do té udhéhegé komisionet

34 Kjo marréveshje éshté publikuar né formén e saj té rrjedhur. Ministria e Drejtésisé sé Kosovés e
ka véné né dispozicion pér BIG DEAL, por nuk e ka publikuar tekstin e ploté té marréveshjes online.
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pérkatése té zbatimit. Ato do t& mbik&qyrin punén e komisioneve té zbatimit qé
kané té b&jné me cdo ¢éshtje specifike.

08 nga marréveshja e prillit 2013 ka pasur progres né zbatim, por nuk
jané hapur tema té reja. Pér té vazhduar normalizimi, palét duhet t’i fillojné
diskutimet pér shpérbérjen e administratés tatimore té Serbisé né veri. P&rvec
késaj, procesi i normalizimit do té vazhdojé té ndodhé sé bashku me njé varg
privatizimesh té bizneseve té kérkuara edhe nga Prishtina, edhe nga Beogradi.
Pérderisa nuk éshté medoemos e lidhur me normalizimin, t& dyja palé&t e sho-
hin privatizimin e minierés “Trepca” né Mitrovicg, hidrocentralit t&€ Gazivodés
dhe Qendrés Skitare té Brezovicés si punédhénés té médhenj né té ardhmen
dhe lufta pér puné do té keté ndikim té ndjeshém né procesin e normalizimit.

Liria e lévizjes dhe mallrat

Liria e lévizjes mes Kosovés dhe Serbisé ka gené e kufizuar gé nga lufta.
Situata éshté pérmirésuar né masé té madhe kur marréveshja e nénshkruar mé
2011 u bé operacionale né maj 2013, duke i lejuar kosovarét té kalojné népér
Serbi me Lletérnjoftime zyrtare t& vendit. Kosovaréve u l&shohet njé shkresé e
cila duhet té kthehet me rastin e rihyrjes né Kosové, si dhe pér makinat e regjis-
truara né Kosové dhe Serbi gé té blejné sigurim né pikén kufitare.

Né shtator té vitit 2014, gytetaréve té Kosovés u éshté dhéné mundésia gé
té fluturojné pérmes aeroportit & Beogradit “Nikola Tesla”, si dhe aeroportit té
Nishit dhe u éshté hapur transiti népér vendkalimet kufitare shtesé té Serbisé
me Hungariné dhe Kroacing, dhe pikave té transitit pér Bullgariné dhe Mage-
doniné.

Nga viti 1999, UNMIK-u, Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové, ishte
pérgjegjés pér Lléshimin e letérnjoftimeve, dokumenteve té udhétimit, targave
té automjeteve® dhe pér pérfagésimin e Kosovés né tregtiné ndérkombétare.
Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés nga Serbia mé 2008, UNMIK-u i dha
fund késaj praktfike. Kosova, tani e pavarésuar, filloi LlEshimin e kétyre do-
kumenteve. Vulat doganore ku dikur shkruhej dogana e UNMIK-ut, u kthyen
né dogana e Kosovés, gjé gé rezultoi me njé embargo mbi té gjitha mallrat e
Kosovés. Pasaportat e Kosovés, simbol i shtetésisé sé sapolindur, po ashtu u
refuzuan. Banorét e Kosovés mund té hynin né Serbi me dokumente té léshuara
nga UNMIK-u, Serbia apo Jugosllavia. Udhétimi me automjete personale ishte
gjithashtu problematik: Serbia nuk pranonte patenté-shoferét e Lléshuar nga
UNMIK-u apo Kosova.

Marréveshja e korrikut 2011 e béri t& mundur ligjérisht Liriné e Levizjes. Meg-
jithaté, pér kosovarét dhe serbét kalimi né rastin mé té miré éshté i véshtiré
dhe né rastin mé té keq tejet i kushtueshém.

Oytetarét e Kosovés mund té udhétojné né Serbi duke pérdorur letérnjof-

35 Kéto targa kané “KS" né ballé.
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fimet e tyre. N& hyrje ata marrin dokument t& udhétimit gé lejon gé&ndrimin deri
né 90 dité. Ky dokument duhet té dorézohet pér t€ dalé nga Serbia.

Vazhdon té mos keté zgjidhje pér njerézit gé nuk jané nga Kosova e
Shqipéria, shtetet e sé ciléve nuk léshojné Letérnjoftime®. Nése ata nuk kané
hyré né Kosové pérmes Serbisg, ata nuk mund té hyjné né Serbi pérmes
Kosovés. Kéta shtetas té huaj duhet té hyjné né Serbi pérmes njé vendi fjetér,
si Magedonia apo Mali i Zi, apo té fluturojné pérmes njé shteti té treté, duke
e béré udhétimin e gjaté dhe shpeshheré mé té shtrenjté. BIG DEAL éshté
informuar pér raste kur persona nga shtete gé nuk léshojné letérnjoftime kané
shfrytézuar letérnjoftimet e Kosovés pér té udhétuar né Serbi, por gé jané re-
fuzuar né kufi, para intervenimit nga niveli i larté.%”

Ngjashém, BIG DEAL ka pranuar raportime se né raste té caktuara fémijéve
kosovaré gé nuk kané pasaporta u éshté refuzuar hyrja pér shkak se certifikata
e tyre e lindjes, gé &shté dokumenti i duhur pér t& udhétuar pér né Serbi pér
personat nén moshén 18 vjece, ishte mé e vjetér se 6 muaj. Serbia kérkon gé
certifikata e lindjes t& pértérihet ¢cdo gjashté& muaj dhe vula e autoriteteve té
Kosovés té vendoset mbi fotografiné e fémijés si dhe né certifikaté té lindjes.
Kjo e bén procesin e kalimit té kufirit pér familje tejet burokratik.

MEé 26 mars 2015, Gjykata Kushtetuese e Serbisé shpalli rregulloren pér
pikat kufitare né mes té Kosovés dhe Serbisg®® té geverisé sé Serbisé sé nxjerré
né dhjetor 2011 si jokushtetuese. Gjykata theksoi se dekreti i geverisé sé dh-
jetorit 2011 ishte shkelje e integritetit territorial t& Serbisé. Megjithaté, gjykata
refuzoi kérkesén pér ndalimin e té gjitha akfiviteteve gé jané duke u ndérmarré
né pérputhje me dekretin.

N&é té njéjtén kohé, Gjykata Kushtetuese konsideroi té papranueshém njé
peticion pér rishikimin e vendimit pér pranimin e raportit té dialogut politik dhe
teknik me Prishtinén té lehtésuar nga BE-ja.*®

Gjykata gjithashtu nuk pranoi té vlerésojé kushtetutshmériné e konkluzion-
eve té geverisé, té dorézuar mé 22 prill 2013 gé miratonin “Marréveshjen e Paré
té Parimeve gé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve mes Beogradit dhe
Prishtings™ té 19 prillit 2013.

Sigurimi:

Ndonése edhe Kosova edhe Serbia kané théné pér BIG DEAL se njé mar-
réveshje éshté shumeé afér arritjes, ende nuk ka njé pranim té ndérsjellé té
sigurimit t& automjeteve gé &shté normé né shumicén e Evropés, e cila pérdor
Sistemin e Kartonit t& Gjelbé&r. Cmimet e sigurimit vazhdojné té jené té larta

36 Kéto shtete nuk lEéshojné Letérnjoftime: Australia, Kanadaja, Danimarka, Irlanda, India, Japonia
Zelanda e Re, Norvegjia, Mbretéria e Bashkuar dhe SHBA.

37 Incident né mars 2015 né kalimin kufitar né Merdare.

38 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisg, nr. 98/11. N& dispozicion kétu: http://www.ustavni.sud.
rs/page/view/sr-Latn-CS/80-102128/saopstenje-sa-8-sednice-ustavnog-suda-odrzane-26-mar-
ta-2015-godine-kojom-je-predsedavala-vesna-ilic-prelic-predsednica-ustavnog-suda

39 Parlamenti serb kurré nuk i ka miratuar marréveshjet Kosové-Serbi si ligje, por né fakt ka mirat-
uar raportin e geverisé sé Serbisé té dorézuar mé 22 prill 2013 pér marréveshjen. Partia Demokra-
tike e Serbisé (DSS) kérkoi gé té prishet pranimi i raportit nga Gjykata Kushtetuese, por kjo e fundit
e hodhi poshté kété kérkesé.
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pér té dyja palét: ata gé hyjné né Kosové me targa serbe duhet t& paguajné 20
euro pér njé javé, 40 euro pér 15 dité, 80 euro pér njé muaj, dhe mbi 600 euro
né vit*. Né Serbi, paga mesatare mujore éshté midis 350 dhe 420 euro gé do té
thoté se ky éshté njé shpenzim i konsiderueshém. Ata gé hyjné nga vendet fjera
duhet té paguajné 30 euro pér 15 dité dhe 41 euro pér njé muaj.

Q& nga tetori i vitit 2013, Oeveria e Kosovés paguan tarifat e shkaktuara nga
shgiptarét etniké gé jetojné né Preshevé, Medvegjé dhe Bujanoc dhe gé udhé-
tojné né Kosové. Qeveria ka shpenzuar mé se dy milioné euro pér kété géllim,
sipas Ministrisé sé Financave.*

Shoferét me targa té Kosovés gé hyjné né Serbi paguajné 105 euro pér njé
muaj té sigurimit, i vetmi opsion né dispozicion. Kjo &shté njé tarifé e kon-
siderueshme duke pasur parasysh pagén mesatare mujore né Kosové prej 416
eurosh*?, Kosovarét duhet t'i blejné targat e pérkohshme - “PROBA", t& cilat
kushtojné 5 euro shtesé pér cdo dité té udhétimit. Kjo do té thoté gé té gjitha
udhétimet duhet té planifikohen paraprakisht pér té parashikuar numrin e ditéve
té kaluara né Serbi.

Ky proces éshté tejet i ndérlikuar né pikén veriore kufitare té Jarinjés, ku
sigurimi pér Serbiné nuk shitet né pikén e kalimit. Personat me targa "RKS” apo
Republika e Kosovés duhet t'i LEné makinat e tyre né pikén e kontrollit, t& ecin
né kémbé apo té shkojné me autostop 1.5 kilometra pér ta bleré sigurimin dhe
pastaj té kthehen para se t&€ mund t& hyjné né Serbi.

Késhilli i Byrove, organizaté e menaxhimit té sistemit shumépalésh té
Kartonéve té Gjelbér gé pérdoren né té gjithé Evropén, shérben si ndérmjetése
né diskutimet mes Kosovés dhe Serbisé. Burime té aférta me diskutimet kané
theksuar me muaj té téré se njé marréveshje éshté pothuajse gati. Megjithaté,
duket se ky ajo &shté "aq afér, por aqg larg.”

Né njé intervisté né vjeshté té vitit 2014, ministrja Edita Tahiri tha se priste
gé deri né janar 2015 té aplikohen ¢mime mé té uléta té sigurimit.

Transiti dhe udhétimi ajror:

ME 16 shtator 2014 té dyja palét u pajtuan gé kosovarét té lejohen t& udhé-
tojné népér Serbi pérmes pikave té reja transite me Bullgariné dhe Magedoning,
krahas pikave ekzistuese né Kroaci dhe Hungari. Kjo marréveshje hyri né fuqi
mé 16 néntor 2014. N&é shtator 22, né bazé té sé njéjtés marréveshje, gytetarét
e Kosovés ligjérisht mund té fluturonin brenda dhe jashté aeroportit ndérkom-
bétar té Beogradit.

Udhétimi me tren:
Udhétimi me tren ende nuk éshté diskutuar né Bruksel. Pasi UNMIK-u
pérfundoi drejtimin e sistemit t&€ hekurudhave mé 2008, Serbia mori kontrollin

40 Cmimet jané né dispozicion né: http://www.bks-ks.org/static/uploads/publications/tarifat/
tarifa0.png

41 Q& nga 31 marsi 2015, gjithsej pagesat ishin 1,813,903.00 euros.
42http://wiiw.ac.at/kosovo-overview-ce-23.html

IMPLEMENTIMET E MARREVESHJES KOSOVE-SERBI / 25


http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/80-102128/saopstenje-sa-8-sednice-ustavnog-suda-odrzane-26-marta-2015-godine-kojom-je-predsedavala-vesna-ilic-prelic-predsednica-ustavnog-suda
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/80-102128/saopstenje-sa-8-sednice-ustavnog-suda-odrzane-26-marta-2015-godine-kojom-je-predsedavala-vesna-ilic-prelic-predsednica-ustavnog-suda
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/80-102128/saopstenje-sa-8-sednice-ustavnog-suda-odrzane-26-marta-2015-godine-kojom-je-predsedavala-vesna-ilic-prelic-predsednica-ustavnog-suda
http://www.bks-ks.org/static/uploads/publications/tarifat/tarifa0.png
http://www.bks-ks.org/static/uploads/publications/tarifat/tarifa0.png
http://wiiw.ac.at/kosovo-overview-ce-23.html

e mbi 50 kilometrave té hekurudhés né Kosovén Veriore nga Zvecani pér né
Leshak. Oé nga tetori i vitit 2013, hekurudha e Serbisé operon me njé tren nga
Mitrovica e Veriut pér né Kralevé me lidhje me Beogradin dhe mé gjeré. Ky
fren nuk shté nén kontrollin e Prishfinés dhe zyrtaré geveritaré té Kosovés
kané shprehur frustrimin e tyre gé hekurudhat e Serbisé nuk paguajné pér
shfrytézimin e linjés hekurudhore té cilén e konsiderojné si proné té Kosovés.

Ura mbi lumin Ibér

Qeveria e Kosovés vazhdon té jeté e shgetésuar pér barrikadén mbi lumin
Ibér, e cila pengon Lévizjen e Lliré té njerézve nga veriu né jug, ndonése ka ura té
fjera gé lehtésojné L8vizjen. Protestat shpérthyen né gershor 2014 pasi gé barri-
kadat né anén veriore u larguan pérkohésisht. Mbi uré u vendos i ashtuquajturi
“Parku i Pages” né vend té barrikadés sé méparshme, rrugét jané gérryer, duke
béré déme shumé mé té rénda.

EUSR-ja éshté angazhuar aktivisht dhe &shté zotuar té paragesé njé raport
pér zbatueshmériné e shpérbérjes sé barrikadés gjaté muajve né vijim.

Doganat dhe tregtia e liré

“Ne kemi shumé mé shumé probleme gé nga fillimi i dialogut. Institucionet
e Kosovés theksojné se gé nga muaji maj do té jeté e pamundur té importohen
ilace nga prodhues té Serbisé té cilét nuk regjistrohen né Kosové. Nése nuk e
rregullojmé kété, té gjithé do té shkojmeé né kolaps té ploté.”

Milan Ivanoviq, drejtor, Oendra Klinike né Mitrovicén Veriore

Serbia dhe Kosova arritén njé marréveshje pér vulat doganore dhe tregtiné
e Lliré mé 2 shtator 2011. Zbatimi filloi né fund té té nj&jtit muaj, ndonése nuk
gshté zbatuar né pikat e kalimit né veri, né Jarinje dhe Bérnjak, deri né dhjetor
2013. Marréveshja éshté e bazuar né Marréveshjen e Tregtisé sé Liré né Evropén
Qendrore, CEFTA, né té cilén vendet e Evropés juglindore gé nuk jané anétare
té BE-sé jané palé nénshkruese. Marréveshja largoi njé embargo trevjecare
tregtare mbi mallrat e Kosovés dhe tregtia éshté rritur, edhe pse éshté tejet e
njéanshme.

Odat ekonomike té Kosovés dhe Serbisé kané gené aktorét kryesoré né kété
segment té dialogut, duke u takuar rregullisht pér té réné dakord mbi detajet e
marréveshjeve teknike pér t& mundésuar lévizjen e Liré té mallrave, vecanérisht
duke trajtuar tema té véshtira sic jané edhe shgetésimet fitosanitare. Kjo tregon
se kur té dyja palét kané interesa té njéjta né rezultat, ato jané mé té hapura né
kémbim gé pastaj sjellé rezultate pozitive.

Veéllimi i tregtisé &shté rritur né masé té madhe: Nga viti 2013 deri 2014
eksportet e Kosovés né Serbi u rritén pér 185 pér gind, nga 7.7 milioné euro né
22.5 milioné euro. Megjithaté, vazhdon té keté cekuilibér té konsiderueshém té
tregtisé. Mé 2014, Serbia ka eksportuar 368.24 milioné euro vleré t& mallrave
né Kosové, sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés.

Mé 14 dhjetor 2013, mbledhja e detyrimeve doganore nga Jarinja dhe B&rn-
jaku filloi pa incidente. Sipas marréveshjes, paraté nga kéto pika shkojné né
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njé Fond Zhvillimor pér Veriun. Fondi aktualisht ka pesé milioné euro, ndonése
ende nuk jané iniciuar projekte. Njé zédhénés i EUSR-sé tha pér BIG DEAL se
bordi drejtues, i pérbéré nga Ministri i Financave, njé pérfagésues serb dhe
Pérfagésuesi Special i BE-sé i cili gjithashtu kryeson bordin, mbajti njé takim
konstruktiv gjaté marsit dhe fondet pritet té jené funksionale “shumé shpejt”.

Procesi vazhdon pér importin e mallrave té kontrolluara, apo mallrave té
cilat duhet té Licencohen. Fillimisht, njé periudhé tranzicioni tre muajsh gé filloi
nga dhjetori 2013 u aplikua pér kéto mallra, té cilat pérfshijné produktet farma-
ceutike dhe furnizime té tjera. Afati pér té zgjidhur kété problem ishte deri mé
31 dhjetor 2014, por tani licencimi éshté zgjatur pérséri deri mé 1 gershor 2015.
Licencimi i produkteve medicinale, né vecanti atyre té prodhuara né Serbi nga
kompanité shtetérore, do té vazhdojé té jeté problem, megé sistemi shénde-
tésor serb nuk do té funksionojé pas 1 gershorit 2015 e tutje dhe ata mjeké me
gjasé nuk do t& mund t'i pérshkruajné ilacet serbe pér pacientét. Nése nuk do té
pérmbushet afati i majit té vitit 2015, disa ilace do t& jené né dispozicion vetém
nése pacientét udhétojné né Serbi.

Drejtori i Qendrés Klinike né Mitrovicé té Veriut Milan Ivanoviq tha pér BIG
DEAL se kjo mund té krijojé njé katastrofé té shéndetit publik.*®

“Ne kemi mé shumé probleme gé nga nisja e dialogut,” theksoi ai. “Insti-
fucionet e Kosovés thoné se nga maji do té jeté e pamundur t€ importohen ilace
nga prodhues té Serbisé té cilét nuk regjistrohen né Kosové. Nése nuk rregullo-
het kjo ¢cEshtje, do té hyjmé né njé kolaps té ploté.”

Tranzicioni prek edhe bizneset.

“Qeveria né Prishtingé déshiron fa integrojé sistemin shéndetésor né veri, sic
e béri me policiné dhe gjygésorin, por kjo nuk do t& mund té ndodhé né njé afat
té shkurtér pa kushte té konsiderueshme dhe rrethana té paparashikueshme pér
pacientét dhe publikun e gjeré”, tha Blagoje Savig, njé pronar i njé farmacie né
Mitrovicé, pér BIG DEAL.

“Spitalet dhe gendrat shéndetésore né zonat me shumicé serbe do té
funksionojné si pjesé e sistemit shéndetésor té Serbisé deri mé 2018 dhe pér
sa kohé sa do té jeté késhtu, mjekét do té pérshkruajné ilace té listuara né
Agjenciné e Serbisé pér Produkte Medicinale, meqgé cdo veprim ndryshe do té
ishte shkelje e ligjit. Ndérkohé, si farmacisté, ne kemi nevojé pér produkte nga
kompanité farmaceutike serbe, por nuk do t& mund t& mbulojmé as edhe 10 pér
gind t& nevojave tona né lidhje me ilacet”, tha Savig.

Savig éshté i shgetésuar sepse dicka tjetér gé duhet té béjé éshté gé pro-
duktet farmaceutike té tij té jené né pajtim me udhézimet e Kosovés éshté gé
diplomat e farmacistéve té tij gé kané studiuar né Serbi té pranohen. Meg-
jithatg, ky proces ka stagnuar né térési.*

Njé tjetér biznesmen né veri t€ Kosovés u ankua se nése ai importon mallra
né veri t& Kosovés, nuk éshté né gjendje t'i shesé kéto produkte né jug té lumit

43 Intervisté, Qendra Klinike né Mitrovicé té Veriut, prill 2015.
44 Pér informata té plota, shih pjesén e diplomave mé poshté.
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Asociacioni/Bashkésia e Komunave me Shumicé Serbe

Né fund t& muajit marsi 2015, pérfagésuesit kryesoré serbé nga e téré Kosova mbajtén njé
takim jozyrtar konstituiv né Gracanicé. Pjesémarrésit né takim nxorén dhjeté konkluzione pér té

ardhmen e pérfagésimit politik serb né Kosové

Pérfagésuesit jané pajtuar qé
komuniteti serb duhet té
pérfagésohet politikisht né té
gjitha komunat, pérfshiré edhe

4

Regjistrim té popullsisé né
zonat serbe, meqgé serbét
bojkotuan regjistrimin e fundit té
popullsisé né Kosové. Kjo do té
mundésonte gé ndarjet
buxhetore té béhen né baza
reale dhe jo té parashikuara.

Lirimi i menjéhershém i njerézve

@ té quajtur “té burgosur politiké”.

Vendimet ligjore gé ndikojné né A A

komunitetin serb duhet té gézojné
pélgimin e ploté paraprak té

pérfagésuesve té zgjedhur politiké
serbé né Kosové, theksohej né njé ‘ !
pike tjetér.

Mbrojtje e ploté pér pronén e
Kishés Ortodokse Serbe.

Kthimi né Kosoveé i té gjithé
serbéve té zhvendosur.

Kérkesé pér njohjen e licencave té Odés sé

Avokatéve té Serbisé

Ndalim i privatizimeve t& métejshme dhe hetim i
kegbérjeve né procesin e privatizimit deri tani.

fiitl

Mbéshtetje e ploté pér njé “Asociacion té
forté t&8 Komunave Serbe”.

nuk ka

progres

pak
progres

JEE

kompletuar

Pranimi i ndérsjellé i diplomave &

Telekomi

Asociacioni /Bashkésia e Komunave Serbe

Kadastra

IBM
Perfagesimi dhe bashkeépunimi rajonal

Gjygésori

Liria e Levizjes
Energjia

Policia dhe siguria




Ibér, gjersa tregtarét gé jetojné né jug té lumit mund té shesin né veri.

“Prishtina po provon té krijojé njé zoné té vdekur nga veriu”, tha ai pér BIG
DEAL. “Me kéto dogana, kostoja joné e jetesés éshté rritur, por fitimi im ka réné
né ményré drastike dhe uné nuk e di pér sa kohé kjo do té jeté e géndrueshme”.

Ndryshimet prekin serbét e Kosovés, posacérisht ata né komunat veriore

“Nése ka vullnet té& miré politik, ka edhe zgjidhje kreative.”, theksoi njé
zyrtar Lokal pér BIG DEAL. “Serbia ka béré gjéra gé jané né kundérshtim me
kushtetutén e saj, dhe tani Prishtina ankohet se serbét jané duke thyer ligjin e
saj mbi vetégeverisjen lokale?”

Ndryshimet qé ndikojné te serbét e Kosovés, vecanérisht
né komunat veriore
Né néntor té vitit 2013, katér komunat veriore té Kosovés (Mitrovica e Veriut,
Zvecani, Zubin Potoku dhe Leposavigi) pér heré té paré morén pjesé né zgjed-
hjet komunale té organizuara nga Prishtina, sipas Marréveshjes sé 19 prillit.
Funksionimi i tyre &shté rezultat i drejtpérdrejté i angazhimit t& Brukselit.

Té katér komunat konstituuan kuvendet e tyre né janar 2014 dhe pérgatitén
statutet e tyre komunale né maj té té njéjtit vit. Megjithaté, funksionimi i tyre
vazhdon té jeté i brishté dhe Prishtina mund té keté kontroll de jure mbi veriun,
por ndikimi né to né praktiké éshté i kufizuar dhe momentalisht jashté binaréve.

Mosmarréveshjet ndérmjet komunave dhe Prishtinés mbi até se kush ka
autoritet pér financimin pér arsim dhe shéndetési, si dhe buxhetet e fryra komu-
nale, béné gé katér komunat té kené logari té bllokuara gé nga fillimi i marsit
2015.%

Té katér komunat veriore né Kosové prisnin té pranonin buxhete komunale
kété vit nga geveria né Prishting, nga disa milioné euro pér secilén, té cilat sip-
as burimeve geveritare ishin tri heré mé shumeé se gé pranonin vitin e kaluar.

Sipas pérfagésuesve né Prishting, kéto komuna gjithashtu do té kené gasje
né fondet shtetérore prej 17 deri 20 milioné euro pér projekte infrastrukturore.
Por sipas ministrisé sé financave dhe pushtetit lokal, ata kérkuan gé financimi
pér katér komunat té jeté 59 milioné euro mé i larté se gé ishte paraparé.

Mitrovica e Veriut, me 12.139 banoré&, buxhetoi rreth 20 milioné euro,
ndonése vetém 2.7 milioné euro jané miratuar nga geveria. Leposavigi, me
13.485 banoré, miratoi 11.5 milioné& euro, ndérsa jané ndaré vetém 2.3 milioné
euro. Zvecani, me popullaté prej 7,300 banorésh, miratoi rreth 14 milion euro,
ndérsa u ndané 1.6 milion&; Zubin Potoku, me popullaté prej 6,500 banorésh,
miratoi 21.5 milioné euro gjersa vetém 1.8 milioné jané ndaré pér te.*

45 Intervisté me Ksenija Bozoviqg, shefe e Asamblesé Komunale té Mitrovicés sé Veriut.

Pér mé shumé shihni: http://www.balkaninsight.com/en/article/prishtina-blocks-the-ac-
counts-of-serb-municipalities

46Shumica e serbéve bojkotuan regjistrimin e popullsisé mé 2011 dhe késhtu statistikat zyrtare, gé
jané baza pér buxhete, nuk pérfagésojné realitetin né terren. Né njé dokument té l&shuar rishtazi,
Grupi pér Hulumtime té Politikave né Ballkan vlerésoi popullatén serbe bazuar né njé kombinim té
burimeve, duke pérfshiré vlerésimet e OSBE-s&, Rezultatet e zgjedhjeve, regjistrimet né shkollat
serbe, dhe mé shumeé. Sipas regjistrimit té vitit 2011, numri i popullsisé serbe &shté 12.000 né
krahasim me vlerésimet e llogaritura prej 19.700 né Mitrovicén e Veriut, 13.485 né krahasim me
16.175 té Wogaritur né Leposaviqg, 7318 né krahasim me 14.575 té llogaritur né Zvecan, dhe 6508 né
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“Nése ka vullnet

€ miré politik, ka
zgjidhje kreative.”

— ZYRTAR LOKAL

Shuma e parave gé Serbia jep pér kéto komuna &shté véshtiré té dallohet:
financimi serb pér Kosovén nuk éshté térésisht tfransparent. Megjithaté shuma e
parave té premtuara pér komunat veriore duket se éshté e barabarté, nése jo mé
e larté, se ajo pér komunat e madhésisé sé ngjashme né Kosoveé. Nése marrim
parasysh regjistrimin e popullsisé sé Kosovés Obiligi me njé popullsi prej 21
mijé e 500 banorésh mori 4.6 milioné euro né vitin 2014. Hanit té Elezit, me
popullaté prej 9500 banorésh iu dhané 1.8 milion, ndérsa Junikut me popullsi
prej 6100 banorésh, 1.2 milioné euro.¥

Dragan Jablanoviag, kryetari i komunés sé Leposavigit, tha se ishin premtu-
ar buxhete mé té médha pér komunat nga ana e ministres pér Dialog, Edita
Tahiri, e cila kryeson ekipin e Kosovés né dialogun e lehtésuar nga BE- ja mes
Kosovés dhe Serbisé.

“Pér shkak té faktit g& ministrité pérkatése, si Ministria e Infrastrukturés dhe
ministri t€ tjera nuk kané investuar né komunat veriore mé paré, Tahiri tha se
do té& mund té kérkojmé buxhete mé té larta pér investime kapitale pér komunat
tona”, tha Jablanovig.

“Qeveria e Prishtinés dhe kuvendet komunale kané mendime t& ndryshme
pér ményrén se si duhet t& menaxhohet ky buxhet. Prishtina duhet t& kuptojé
se Mitrovica e Veriut nuk éshté vetém njé komuné, se ajo shérben si gendér
administrative pér pothuajse té gjithé serbét né Kosové”, tha Adrijana Hoxhiq,
shefe e Zyrés Administrative t& Qeverisé sé Kosovés pér Mitrovicén e Veriut.*®

Pér mé tepér, tha ajo, kuvendet lokale besojné se kéto kompetenca duhet t’i
takojné Asociacionit t&€ Komunave me Shumicé Serbe.

Njé fjetér zyrtar komunal theksoi se nése ka vullnet pér té gjefur kom-
promis, do té keté zgjidhje, por tha se né kété rast nuk ka vullnet nga ana e
Prishtinés.

“Nése ka vullnet t& miré politik, ka zgjidhje kreative”, tha njé zyrtar lokal
pér BIG DEAL. “Serbia ka béré gjéra gé jané né kundérshtim me kushtetutén
e saj dhe tani Prishtina ankohet se serbét jané duke e shkelur ligjin e saj pér
vetégeverisje Lokale?™*®

Pérvec késaj céshijeje, shté me réndési té& kuptohet se geverisja e kétyre
komunave deri né fund té vitit 2013 ishte vetém sipas sistemit serb. Tani
ekziston njé model hibrid, ku funksionojné té dy sistemet, megé sistemet serbe
nuk jané mbyllur né térési. PEr shembull, né veri t& Mitrovicés, nénkryetari i
komunés &shté kryetar i komunés sipas sistemit serb.

Strukturat paralele

Jané pikérisht kéto pozita té dyfishta e té trefishta gé jané njohur né Pr-
ishtingé si “struktura paralele”. Deri né néntor té vitit 2013, strukturat kryesore
gé mbikégyrnin geverisjen, shéndetin, arsimin dhe kulturén ishin institucionet

krahasim 12.780 t& llogaritur né Zubin Potok. Shih “Integrimi serb né Kosové pas Marréveshjes sé
Brukselit”, BPRG, mars 2015..

47 Buxheti i Kosovés 2014

48 Intervisté, mars 2015.

49 Intervisté me njé zyrtar serb né veri té Kosovés, mars 2015.
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serbe. Tani, kéto vazhdojné té pranojné financim nga Serbia dhe ato gé prano-
jné para nga buxheti i Kosovés ende marrin mé shumé para nga Serbia.

Serbia ende i paguan punonjésit né té gjithé territorin e Kosovés pérmes
organeve té quajtura privremeno vece, ose “késhilla té pérkohshém™. Sipas
hulumtimeve nga gazetarét serbé, jané né total mé shumé se 5.100 njeréz té
zgjedhur ose té eméruar né Llistén e pagave té Serbisé té cilét punojné né geveri
Llokale apo ndérmarrje publike, pérfshiré shkollat dhe spitalet né territorin e
Kosovés né 29 komuna. Prishtina ka mé sé shumti njeréz, 840, ndérsa Mitro-
vica veriore ka 614, Leposavigi 510, Zubin Potoku 399, dhe Zvecani ka 242%°,
Disa nga kéta njeréz zyrtarisht punojné né instifucionet e Kosovés dhe marrin dy
paga. Té tjerét nuk kané njé vend pune nga ku mund t& punojné, apo nuk kané
cfaré té béjné, por vazhdojné t'i marrin pagat e tyre.

Prishtina pretendon se ata jané “pengesa kryesore né procesin e normal-
izimit"5! & komunave veriore, por shumé serbé té Kosovés konsiderojné se ato
paga ua mundésojné ata té kené njé jeté normale.%?

Kéto jané mbetje té sistemit t& Serbisé gé pérfundimisht do t& zhvendosen
te sistemi i Kosovés pasi té jeté pérgatitur njé plan pér inkorporimin e tyre dhe
ata ose do t& mund t& marrin njé vend pune, ose njé pension. Njé pjesé e késaj
ka ndodhur me infegrimin e policisé dhe infegrimin eventual t&€ gjygésorit. Ata
gé kané mbetur, me pérjashtim té trupave té Mbrojtjes Civile, mund té vazhdo-
jné té funksionojné sipas sistemit serb pér njé koh&, meqgeé jané institucionet e
vetme ekzistuese: pérkohésisht, sistemet shéndetésore dhe arsimore té Serbisé
do té vazhdojné té funksionojné né veri t& Kosovés deri mé 2018.

Asociacioni/Bashkésia e Komunave me Shumicé Serbe

Asociacioni i Komunave &shté njé nga komponentét kryesoré té€ mar-
réveshjes sé 19 prillit 2013: gjashté nga 15 pikat e pajtimit kané té béjné me
krijimin e kétij organi. Ai shihet si elementi ky¢ pér té€ ardhmen e sigurt té ko-
munitetit serb té Kosovés, njékohésisht duke mundésuar largimin pérfundimtar
té institucioneve serbe nga geverisja né Kosové.

Plani fillestar i zbatimit parashikonte gé Asociacioni té& themelohet deri né
tetor 2013. Dy vjet pas marréveshjes pér krijimin e Asociacionit/ Bashkésisg,
nuk &shté publikuar draft-statuti i kétij organi. Gjithashtu nuk ka marréveshje
mbi emrin e tij: disa dokumente i referohen si “Asociacioni i Komunave Serbe”,
ndérsa té tjerét pérdorin termin “Bashkési”, ndérsa té tjeré preferojné termin
“Komunat me Shumicé Serbe”.

Asociacioni/Bashkésia pritet té pérfshijé dhjeté komunat e Kosovés me
shumicé serbe, katér komunat né veri t& Kosovés si dhe né Gracanicén, Shtérp-
cén, Novobérdén, Kllokotin, Ranillugun dhe Parteshin, me gendrén rajonale pér
komunat jugore né Gracanicé.

50 Té dhénat e siguruara nga Ivan Angelovski, nga programi i B92 Insajder. Pagat pér kéta 5,106
njeréz i kushtojné geverisé sé Serbisé gati 2.18 milioné euros né muaj.

51 Tahiri, “Gjendja me Marréveshjet e Brukselit,” 2015, f. 10.

52 Intervistg, Mitrovicé e Veriut, shkurt 2015.
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Sipas marréveshjes, pasi té jeté themeluar Asociacioni/Bashkésia, ai/ajo do
té keté “mbikéqyrje té ploté mbi fushat e zhvillimit ekonomik, arsimit, shénde-
tésisé, planifikimit urban dhe rural” dhe kompetenca té fjera té deleguara nga
autoritetet gendrore. Anétarésimi i tij/saj 8shté i hapur pér cdo komuné fjetér
me kusht gé té gjithé anétarét té jené dakord.

Asociacioni/Bashkésia do té krijohet me statut, mbi té njéjtén bazé sikurse
statuti ekzistues i Asociacionit & komunave té Kosovés, organ i liré i komu-
nave té Kosovés né jug té lumit Ibér. Komunat pjesémarrése “do té kené té
drejté t& bashképunojné né ushtrimin e kompetencave té tyre pérmes Asocia-
cionit/Bashkésisé né ményré kolektive,” né pérputhje me Kartén Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale® dhe ligjeve té Kosovés, vecanérisht kapitullin pesé té
Ligjit pér vetéqgeverisje lokale dhe Ligjin pér bashképunimin ndérkomunal. Ky
organ do té keté rol pérfagésues te autoritetet gendrore dhe do té keté njé ulése
né Késhillin Konsultativ t& Komuniteteve pér kété géllim.

Sipas kétyre ligjeve, komunat mbajné autoritetin dhe pérgjegjésiné pér-
fundimtare pér marrjen e vendimeve, ndérsa autoritetet gendrore nuk mund ta
shgyrtojné veprimtaring e njé asociacioni /bashkésie té ardhshme, por até té
komunave drejtpérdrejti®*. Né kuadrin ligjor ekzistues, komunave u lejohet té
bashképunojné me njéra-tjetrén si dhe me ato té vendeve té tjera, ndonése i
gjithé bashképunimi &shté i rregulluar nga Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal (MAPL).

Forma e bashképunimit €shté ende e pagarté. Marréveshja e 19 prillit 2013
pérdor té dy fermat “Asociacion” dhe “Bashkési”. Prishfina preferon termin
“Asociacion”, duke lidhur strukturén me até té Asociacionit tashmé ekzistues té
Komunave té Kosovés (AKK), ndérsa serbét pérdorin vetém termin “Bashkési”
kur té diskutojné pér kété organ®. Edhe pérdorimi i kétyre termave mbart pritje
té ngarkuara pér té dyja komunitetet, ku serbét presin mé shumé autonomi
dhe shqiptarét presin njé organizim mé té liré té ngjashém me até té AKK-
sé ekzistuese. Ndérkohé vazhdon konfuzioni mbi até nése frupi do t& marré
formén juridike té njé “partneritet komunal” apo té “asociacioni t& komunave”
%, Me gjasé pérfundimi do té jeté njé model hibrid, i bazuar né organizimin
e AKK-sg&, me disa shtresa té pérfagésimit (njé bord ekzekutiv, késhill té
kryetaréve té komunave, dhe njé asamble), por me kapacitet mé té gjeré qgé i
jepet partneriteteve komunale. Kjo nuk do ta pérjashtojé financimin nga Serbia,
i cili éshté Lligjor sipas ligjeve té Kosovés, me kusht gé MAPL té njoftohet
paraprakisht pér cdo bashképunim ndérkufitar, duke pérfshiré buxhete, plane
té punés dhe objektiva transparente. Megjithaté, sipas Ligjit pér vetégeveris-
jen lokale, nése ministria gjen déshmi gé &shté shkelur ligji, ajo do té térhegé
autoritetin pér ndryshimin e statutit apo do té ndalojé marrédhénien.

K&to jané disa arsye pse Statuti vazhdon té jeté tejet kundérshtues, ku

53 Teksti i ploté: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122.htm

54 Shih “Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe: cka wshwt e (pa)mundur sipas
kuadrit ligjor?” Adrian Zeqiri dhe Pieter Troch, 16 prill 2015. http://www.ecmikosovo.org/?p=6242
55 Né shqip, “asociacioni.” Serbét nuk pérdorin termin “asocijacija,” preferojné “zajednica.”

56 P&r mé shumé shih raportin e ECMI té cekur mé Larté.
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shgiptarét e Kosovés kané shgetésime se kjo do t'i ngjasojé Republika Srpskas
né Bosnje dhe Hercegoving, e cila ka gené forcé decentralizuese dhe de-
stablizuese né BeH. Serbét e Kosovés jané té shgetésuar se ai mund té béhet
njé trup i pafugishém. Né té vérteté, Oeveria e Kosovés e ka paraqgitur até para
gytetaréve té saj si njélloj 0JO-je, ndérsa né fushatén zgjedhore pér zgjedhjet
e néntorit 2013 serbét né komunat veriore u inkurajuan gé té marrin pjesé né
zgjedhjet e organizuara nga Prishtina duke théné se njé voté pér partiné ishte
voté pér krijimin “Srpskas” , duke iu referuar Republika Srpskas.®’

Krijimi i Asociacionit brenda tri deri né pesé muajve ishte njé nga kompo-
nentét e marréveshjes sé koalicionit midis Listés Srpska, PDK-sé dhe LDK-sé
gé nénkuptonte mé sé voni deri né maj 2015. Megjithaté, liderét serbé kaluan
pjesén mé té madhe té kohés jashté geverisé. Pas shkarkimit t& Ministrit pér
Komunitete dhe Kthim, Alexandar Jablanovig, mé 3 shkurt, anétarét e Listés
Srpska nuk po marrin pjesé né seancat e Kuvendit, apo né geveri. Pérfagésuesit
e tyre thané se nuk do té kthehen deri né plotésimin e té gjitha kushteve sipas
marréveshjeve té koalicionit.5®

Ndérkohé, para krijimit t& Asociacionit, liderét e Prishtinés duan gé kom-
ponentét tjera t&€ marréveshjes té zbatohen sé pari dhe té largohet “Parkut i
Pages” né lumin Ibér, si dhe té keté funksionim normal t& marrédhénieve me
komunat. Megjithaté, Beogradi dhe serbét e Kosovés e shohin kété si njé pri-
oritet t& menjéhershém.

Né fund té muajit marsi 2015, pérfagésuesit kryesoré serbé nga e téré
Kosova mbajtén njé takim jozyrtar konstituiv né Gracanicé. Pjesémarrésit né
takim nxorén dhjeté konkluzione pér té ardhmen e pérfagésimit politik serb né
Kosové®:

= Udhéheqgésit gjithashtu kérkuan njé regjistrim té popullsisé né zonat

serbe, megé serbét bojkotuan regjistrimin e fundit té popullsisé né
Kosové. Kjo do t& mundésonte gé ndarjet buxhetore té béhen né baza
reale dhe jo té parashikuara.

= Pérfagésuesit jané pajtuar gé komuniteti serb duhet té& pérfagésohet

politikisht né té gjitha komunat, pérfshiré edhe ato ku ata nuk jané
shumicé.

=  Mbrojtje e ploté pér pronén e Kishés Ortodokse Serbe.

= Kthimi né Kosové i té gjithé serbéve té zhvendosur.

= Vendimet ligjore gé ndikojné né komunitetin serb duhet té gézojné

pélgimin e ploté paraprak té pérfagésuesve té zgjedhur politiké serbé
né Kosové, theksohej né njé piké tjetér.

= Ndalim i privatizimeve té métejshme dhe hetim i kegbérjeve né procesin

e privatizimit deri tani.
= Kérkesé pér njohjen e licencave té Odés sé Avokatéve té Serbisé

57 Reklama e fushatés: “3 néntor, votimi pér Srpskan, 4 néntor, ndértimi i Srpskas.”

58 Teksti i marréveshjes sé koalicionit, né gjuhén serbe &shté né dispozicion kétu: http://www.zeri.
info/aktuale/10331/ekskluzive-marreveshja-pdk-ldk-lista-srpska-dokument/
59http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-serb-leaders-unify-for-community-s-future
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= Lirimi i menjéhershém i njerézve té quajtur “té burgosur politiké”.

=  Mbéshtetje e ploté pér njé “Asociacion té forté t€ Komunave Serbe”.

Kérkesat pér regjistrim té popullsisé jané legjitime: askush nuk mund t’i
shérbejé vértet njé popullsie pér ekzistencén e té cilés nuk ka informata konk-
rete. Njé census do té ndihmonte gé té ndahen burimet dhe vendet e punés né
ményré adekuate. Té dhénat e censusit do té ndihmojné gé té ndahen resurset
dhe punét né ményré adekuate. Té dhénat e reja té censusit do té lehtésonin
integrimin e serbéve té Kosovés pérmes strukturave té sapoformuara komunale
dhe do té rezultonin né buxhetim mé té sakté. Té tilla jané edhe kérkesat gé
serbéve té Kosovés tu jepen pozita né geveri sipas ligjit. Megjithaté, gé kjo té
ndodhé, Kosova dhe Serbia duhet té zgjidhin bllokimin e njohjes s& diplomave
té njéra-tjetrés dhe té zgjidhin céshtjen e zhvendosjes sé Universitetit 1€ Prishi-
inés né Mitrovicé.

Aktualisht, Asociacionit/Bashkésisé nuk i éshté dhéné autonomi mé e
madhe se ajo gé parashihet né Planin e Ahtisaarit. Megjithaté, kjo jep kapacitet
té gjeré pér t& mbik&qyrur arsimin dhe kujdesin shéndetésor, si dhe mirége-
nien, zhvillimin ekonomik Llokal, planifikimin urban dhe institucionet kulturore.
Diskutimet rreth kétij organi duhet té fokusohen né até gé ky organ mund dhe
nuk mund té béjé, jo gé politikanét serbé té ngrené pritje té njé autonomie té
ploté. Deklarimet e politikanéve se ajo do t& jeté 0JO pa dhémbé gjithashtu nuk
ndihmojné.

Draft-statutet jané né garkullim midis kryeqgyteteve dhe Brukselit, por asn-
jéri nga ta nuk ka éshté véné né dispozicion pér publikun. Kjo gjithashtu duhet
té ndodhé sa mé shpejt.

Siguria

Deri vitin e kaluar, kané ekzistuar dy sisteme policore né veri t& Kosovés,
Policia e Kosovés (PK) dhe té punésuarit e Ministrisé sé Serbisé pér Puné té
Brendshme (MUP). Q€ nga maji i vitit 2014, integrimi i 285 punonjésve té MUP-
it né Policing e Kosovés éshté pérfunduar®. Kjo ka shtuar mé shumé se dyfish
numrin e zyrtaréve té PK-sé né katér komunat me shumicé serbe té veriut té
Kosovés, duke e cuar até né 530.%

Megjithaté, 1,200 ish-punétoré té MUP-it ishin né pension. Personeli ad-
ministrativ nuk u inkorporua asnjéheré dhe 800 punonjés té tjeré gé nuk ishin
nga Kosova e veriut nuk u integruan dhe nuk kané té drejté pér pensione. Kéta
punonjés administrativé kané protestuar me besimin se fryma e marréveshjes
ishte gé njerézit t&€ mos humbasin punén, apo t& mbéshteten financiarisht si
rezultat i marréveshjes.®

Pér mé tepér, ekzistojné disa shgetésime rreth procesit té verifikimit pér in-
tegrimin e punonjésve té MUP-it né PK. Miodrag Lekiq, zyrtar i operacioneve né

60 Kjo temé éshté mbuluar mé gjerésisht né raportin e paré BIG DEAL nga néntori 2014. Pér mé
shumé informata té hollésishme, shih http://pasos.org/wp-content/uploads/2014/04/police_inte-
gration_nk_web.pdf
B1http://www.balkaninsight.com/en/article/serb-police-adapt-to-new-bosses-in-kosovo

62 Intervisté me njé analist, Mitrovicé e Veriut, mars 2015.
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PK pér rajonin e veriut t&é Kosovés, i treti né komandén rajonale dhe véllau i tij
Milani, u arrestuan mé 25 shkurt 2015 pér t'u marré né pyetje né lidhje me vras-
jen e Enver Zymberit, anétarit té Njésisé Speciale té Intervenimit né PK. Zymberi
éshté vraré mé 26 korrik 2011 gjaté njé operacioni t& PK-sé pér té marré nén
kontroll kufirin verior té Kosovés. Arrestimi ishte pjesé e njé hetimi t& EULEX-it
pér vrasjen Zymberit. Lekiqg ishte gjithashtu pjesé e Policisé sé Kosovés pér
disa vite me radh&, mé pas né 2014 edhe véllai i tij Milan i €shté bashkangjitur
kétij institucioni, duke ngritur dyshime né lidhje me procesin e riemé&rimit. Té dy
ishin suspenduar nga pozitat e tyre t€ punés.

Arrestimi ngre pyetje lidhur me nivelin e verifikimit t€ b&ré pér secilin zyrtar,
pér shkak té afatit té shkurtér né dispozicion pér integrim.

Trupat e Mbrojtjes Civile

Trupat e Mbrojtjes Civile (TMC), té njohur si “Civilna Zastita”, ishin pjesé
e forcave ushtarake té Jugosllavisé. Serbia né vitin 2009 miratoi ligjin i cili e
rregullonte kété pérmes Lligjit Serb pér Situatat Emergjente dhe u ngarkuan me
detyrén e reagimit t& paré né situata té jashtézakonshme sic jané pérmbytjet
dhe térmetet.® Njésité individuale jané nén geverité komunale.

Prishtina pér shumé kohé i ka konsideruar ata té jené organ i paligjshém
paramilitar, ndérsa né veri té Kosovés pjesétarét e TMC-sé pretendojné se roli i
tyre 8shté humanitar.®

Bashkébiseduesit nga Kosova, Serbia dhe vendet e BE-sé thané se pér disa
muaj ishte afér arrija e njé marréveshjeje pér shpérbérjen e TMC-sé. Negociatat
kané gené né vazhdim e sipér gé nga dhjetori 2013, ndonése plani fillestar i
zbatimit t& marréveshjes sé 19 prillit 2013 parashihte pérfshirjen e tyre né in-
stitucionet pérkatése té Kosovés nga ajo periudhé. Né vizitén e saj né Prishting,
pérfagésuesja e larté Mogherini njoftoi se palét kishin arritur njé marréveshje
pEr pérfshirjen e anétaréve né institucionet e Kosovés.%

Jané 751 punonjés té TMC-sé né katér komuna. Marréveshja e kohéve té
fundit né dispozicion né fagen e internetit t& Qeverisé sé Kosovés, parasheh gé
Qeveria e Kosovés do té krijojé 483 pozita, té gjitha né veri. Sikurse me integ-
rimin e policisé, té gjithé aplikantét duhet t& nxjerrin dokumente identifikimi té
Kosovés, nése vecse nuk i kané ato dhe té kalojné népér njé kontroll t& sigurisé
me EULEX-in. Nuk éshté e garté se ku do té vendosen té gjithé kéta njeréz.
Qeveria e Kosovés do t'i vendosé 80 persona né Agjenciné pér Menaxhimin e
Emergjencave dhe 25 né Shérbimin Korrektues. Té tjerét do t& marrin paga nga
“fondi rezervé”, ndérsa mund té presin deri né tre vjet pér sistemim té pérher-
shém né vend té punés.

Marréveshja parashikon gé integrimi do té pérfundojé deri mé 1 shtator

63 20009 Ligji pér Sitiatat Emergjente - http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vanrednim_situ-
acijama.html

Pérkthim jozyrtat né gjuhén angleze - http://www.seesac.org/res/files/failovi/547.pdf

64 Intervista me pjesétaré té TMC né Leposavig, shtator 2014.

65 Teksti i ploté i marréveshjes: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Agreement_on_
CP_-_initialed_by_Kosovo_260315.pdf
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2015. Pér mé tepér, marréveshja pércakton gé do té largohen tri pikat e vézh-
gimit né rrugén ndérmjet Mitrovicés dhe Jarinjes deri mé 20 prill 2015 dhe se
pika e vézhgimit né veri tek ura e lumit |Ibér gé ndan veriun dhe jugun e Mitro-
vicés do té jeté nén kontrollin e Policisé sé Kosovés nga po ajo dité.

Integrimi mé i suksesshém éshté ai gé shpérndan ish-anétarét e TMC-sé te
té gjitha agjencité dhe institucionet. Kjo do té nxisé njé Lidhje mé té ngushté me
Prishtinén, né vend gé t'i mbajé punonjésit té lidhur me komunat. Pérvec Ag-
jencisé sé Menaxhimit t& Emergjencave dhe Shérbimeve Korrektuese, agjencité
si Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe Agjencia e Pylltarisé, Ad-
ministrata Tatimore dhe Ministria e Kulturés, jané vende té mira pér té pérfshiré
ish punonjés té TMC-sé.

Sipas té gjeturave té hulumtimit t& Qendrés pér Politika té Sigurisé né
Beograd, pérfagésuesit e geverisé sé Kosovés e shohin si té réndésishém integ-
rimin e personelit té strukturave paralele serbe népér institucionet gendrore - si
shenjé e integrimit té pérgjithshém té komunitetit serb né shogériné kosovare.
Duke pasur pérfagésim té tillé né nivelin géndror, serbét e Kosovés do t& mund
t'i pranojné mé lehté institucionet e Kosovés. Sipas zyrtaréve té Kosovés,
njésitet e mbrojtjes civile vazhdojné té mbesin nén juridiksionin ekskluziv té
komunave, ndarja do té thellohet si dhe potenciali pér konflikte né t& ardhmen
do té rriten.®

Kosova me siguri do t'i shfrytézojé mjetet nga Fondi Zhvillimor pér Veriun,

i cili aktualisht ka né zotérim 5 milioné euro t& mbledhura nga dogana né pikat
kufitare té veriut, si dhe nga “fondi rezervé”, i cili nuk ka gené aktiv deri mé sof.

Dejan Paviceviq, zyrtar ndérlidhés i Qeverisé sé Serbisé né Prishting, tha se
anétaréve té Civilna Zastita-s do t'u garantohet punésim i vazhdueshém.

“Uné nuk pres gé njerézit té cilét deri tani kané punuar pér geveriné e tyre té
mos kené mé vend pune”, tha Pavicevig né njé intervisté me gazetén e Beogra-
dit “Vecernje Novosti”.

“Ata kané gené gjithmoné atje pér té siguruar gé té gjithé té ndjehen té
sigurt dhe do té vazhdojné ta béjné té njéjtén puné né kuadér té sektorit pér
gjendje té jashtézakonshme dhe té institucioneve té tjera né Kosové dhe Meto-
hi”, tha ai.

Shpérbérja e Civilna Zastita-s éshté dashur té pérfundojé deri mé 1 shtator,
por buxhetit & Kosovés i mungon njé Llinjé pér njésité e mbrojtjes civile pér vitin
fiskal 2015 dhe zyrtarét kané gené té pagarté né lidhje me burimet e mundshme
té financimit.

Serbia do té duhet ta ndryshojé Ligjin pér Emergjenca pér té cekur se nuk
ka njési té specializuara pér raste emergjente né Kosové. Ajo gé duhet t& béhet
8shté té ndérpritet financimi i kétyre organeve, ku preferohet t& béhet pasi té
jeté miratuar njé plan pér pensionimin e parakohshém té punonjésve ose trans-
ferimin e tyre né njé vend té vecanté.

66 Pér mé shumé informata, shih Bjelos, Maja dhe Stakic, Isidora, “E ardhmja e mbrojtjes civile né
Veri té Kosovés,” Oendra e Beogradit pér Studime té Sigurisé, prill 2015.
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Gjyqgésori

“Jam i shokuar dhe i zeméruar gé nuk éshté paraparé as edhe njé ulése e
vetme pér pakicat joserbe né marréveshje. Ne do ta luftojmé kété vendim.” -
Qerim Bajrami, deputet i Kuvendit té Kosovés.

Né orét e hershme té€ méngjesit té 10 shkurfit 2015, kryeministrat e Kosovés
dhe Serbisé arritén marréveshje pér njé céshtje kyce gé kishte mbetur e pazg-
jidhur pér gati dy vjet pas marréveshjes sé 19 prillit 2013-pérbérjen e gjyqgésorit
té unifikuar pér té gjithé territorin e Kosovés. Takimi sé pari 8shté mbikégyrur
nga pérfagésuesja e larté e re e BE-s&, Mogherini dhe sé pari nga kryeministrat
Vucig dhe Mustafa. Kjo ishte marréveshja e paré e nivelit té larté gé arrihet pas
njé stagnimi prej gati 10 muajsh.

Pér mé shumé se gjashté muaj para késaj, nuk ka pasur funksionim té
gjykatave penale né katér komunat veriore té Kosovés, duke krijuar njé va-
kum té drejtésisé gé ende nuk éshté mbushur. Status quo-ja nuk éshté paré si
vakum nga shumé serbé té& Kosovés, té cilét besojné se komuniteti i tyre &shté
i vetérregulluar®, por né fakt vetém EULEX-i 8shté né vend pér t’u marré me
aktivitete kriminale, ndonése misioni i tij éshté vendosur gé té pérfundojé né
gershor té vitit 2016.

Marréveshja ndan detyrat e njé gjykate themelore né zyrat né veri dhe né jug
dhe krijon sisteme té kuotave etnike pér gjykatésit dhe té punésuarit, pa ndonjé
dispozité pér joserbét dhe joshqgiptarét gé éshté diskriminuese dhe me gjasé
kundérkushtetuese. Si¢c shté béré zakon, marréveshja nuk éshté publikuar
zyrtarisht, por ka rrjedhur, ndonése mungonte fagja e dyté. Ajo u éshté dhéné
deputetéve pothuajse njé muaj mé voné, mé 6 mars.

Parimet bazé té marréveshjes jané si né vijim:

Do té jeté njé gjykaté themelore dhe njé zyré themelore e prokurorisé pér ra-
jonin e Mitrovicés gé pérfshin katér komunat veriore dhe komunat me shumicé
dérrmuese shqgiptare dhe mé té populluara té Skenderajt dhe Vushtrrisé. Gjykata
e vetme themelore do 1'i keté dy ndértesa ( né veri dhe jug t& Mitrovicés) dhe
katér degé té gjykatés: Zubin Potok, Leposavig, Skenderaj dhe Vushtrri.

Objekti i gjykatés né Mitrovicén e Jugut do té keté Departamentin pér té Mi-
furit pér té gjithé rajonin. Ajo do té gjykojé ¢céshtjet civile, padité jokontestimore
dhe kundérvajtjet pér veriun dhe jugun e Mitrovicés dhe Zvecanin.

Kryetari i gjykatés do té jeté njé serb i Kosovés nga veriu i Kosovés. Kry-
eprokurori do té jeté shqiptar i Kosovés, me zyré né Zyrén Administrative té
Mitrovicés Veriore né Lagjen e Boshnjakéve.

Caktimi i lEndéve né prokurori bazohet né ekspertizé, specializim, né
formimin personal dhe njohjen e zonés lokale. (Kjo duket t& jeté vendosur
késhtu pér té siguruar té dyja palét se lEndét e tyre mé gjasé do té ndigen nga
anétaré té té njgjtit grup etnik-kombétar.)

Gjykata themelore do t'i keté 14 gjyqtaré shqiptaré dhe 10 gjyqgtaré serbé né

67 Intervisté né Mitrovicé té Veriut me njé punonjés té gjykatés, mars 2015.
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ndértesén e vendosur né Mitrovicén Jugore dhe 14 gjyqgtaré serbé dhe 10 shqip-
taré né zyrat e Mitrovicés s& Veriut.

Zyra e prokurorisé do té keté 9 serbé dhe 9 shqiptaré me 24 punonjés
mbéshtetés pér secilén.

Do té jené 79 serbé dhe 79 shqgiptaré si staf mbéshtetés, megjithése degét
né Zubin Potok dhe Leposaviq do té kené té dyja nga shfaté zyrtaré serbé.

Gjykata né veri t& Mitfrovicés do té keté njé Divizion té Apelit me pesé gjy-
gtaré serbé té Kosovés dhe 2 gjyqtaré shqiptaré té€ Kosovés. Ajo gjithashtfu do té
akomodojé Divizionin e Krimeve té Rénda pér té gjithé rajonin gé do té pérbéhet
nga katér gjyqtaré serbé té Kosovés dhe katér gjyqgtaré shqgiptaré té Kosovés.
Gjithashtu ai do té gjykojé né veprat penale pér Mitfrovicén e Veriut, até té Jugut
dhe Zvecanit. Njé serb i Kosovés do té emérohet nénkryetar i Gjykatés sé Apelit
né Prishfiné.

Marréveshja do té detyrojé Kosovén gé té punésojé gjyqtaré dhe prokuroré
me pérvojé, té besuar dhe té talentuar té serbéve té Kosovés né ményré gé ta
kthejné besimin né gjygésorin. Sistemi ve¢se ka mungesé té stafit, me 18.3
gjygtaré aktivé pér 100 mijé njeréz, sipas Késhillit Gjygésor té Kosovés®. Ky
numeér éshté mé i larté se viteve té fundit, por mjaft mé i ulét se né vendet e
tjera té rajonit.®°

Njé punonjés i gjygésorit serb né veri té Mitrovicés ka shprehur shgetésim
né lidhje me nevojén gé shagiptarét té sillen né gjykatén né Mitrovicé té Veriut
dhe serbét té procedohen né Jug.

"Viteve té fundit marrédhéniet mes serbéve dhe shgiptaréve né Mitrovicé
jané pérkegésuar, nuk jané pérmirésuar”, tha punonjési. "Dhe tani té dyja palét
e kané dhéné besimin e tyre né njé sistem té drejtésisé i cili do t& udhéhiget
nga gjygtarét dne prokurorét té cilét nuk jané nga komunitetet e tyre.””

Nuk ka pasur informata né lidhje me afatet pér zbatim apo planin e zbatimit,
té cilat zakonisht paragesin mé shumé detaje dhe afatet kyce pér realizimin e
parimeve t& marréveshjes. Njé pérfagésues i Qeverisé sé Kosovés tha pér Big
Deal se nuk ka “plan té zbatimit; plani i vetém éshté gé té zbatohet marrévesh-
ja.”

Né fund t& marsit, Kosova shpalli vendet e lira pér punétorét joshgiptaré né
gjyqgésor gé tregon se zbatimi ka filluar.

Kjo Marréveshje, sikurse marréveshja pér policiné (ku komandanti rajonal
i policisé duhet té jeté serb) ka ngjallur zemérim tek komunitetet joserbe né
Kosové, megé ajo nuk parashikon né ményré té garté pjesémarrjen e tyre né
gjyqésor. Pérfagésues té komuniteteve boshnjake, gorane, turke, ashkalinje,
rome dhe egjiptiane kané ngritur zérin e tyre té frustrimit dhe géllimin e tyre pér

68 Késhilli Gjygésor i Kosovés, “Gjashtémujori i paré 2014 Statistikat e Gjykatave,” gusht 2014.
http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/STATISTICS_REPORT_ON_THE_WORK_OF_THE_
COURTS_Mid-year-2011_638768.pdf

69 Shih Grupin Ndérkombétar té Krizave, “Sundimi i Ligjit né Kosovén e Pavarur,” 19 maj 2010. Gjaté
kohés sé hartimit té raportit, Bosnja dhe Hercegovina kishte 22.1 gjyqtaré pér 100,000 banoré gjersa
Kroacia kishte 40.1 dhe Mali i Zi 51. http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/
kosovo/204%20The%20rule%200f%20Law%20in%20Independent%20Kosovo.pdf

70 Intervisté, Punonjés serb i Kosovés né gjykaté serbe né veri té Mitrovicés
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ta kundérshtuar kété vendim para Gjykatés Kushtetuese t& Kosovés.

“Jam i shokuar dhe i zeméruar gé nuk éshté paraparé as edhe njé ulése e
vetme pér pakicat joserbe né marréveshje”, i tha deputeti boshnjak ministres
Tahiri, kur ajo iu adresua Komisionit Parlamentar pér Puné té Jashtme. Ai thek-
soi se planifikon ta sjellé marréveshjen para Gjykatés Kushtetuese.

Megjithaté, nuk pritet g€ gjykata do té shpallé kété (Endé si té pranueshme.
Marréveshja e 19 prillit u sfidua para Gjykatés Kushtetuese té Kosovés nga
deputetét e “Vetévendosjes”, ndér té tjera, pér shkak té sistemit té sigurimit
té vendeve t€ punés né baze té pérkatésisé etnike pér zyrtarét e gjygésorit dhe
policisé. Gjykata nuk pranoi ta shgyrtojé rasfin, duke théné se marréveshjet
ndérkombétare nuk jané subjekt i rishikimit t& gjygésorit kushtetues.

Neni 53 i Kushtetutés sé Kosovés thekson se: “Té drejtat e njeriut dhe Llirité
themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me ven-
dimet gjygésore t& Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.(GJEDNj).” N& vitin
2009, né vendimin e saj " Sejdic- Finci”, GJEDNj vendosi gé dispozita e Kushte-
futés sé Bosnjé dhe Hercegovinés, e cila parashikon kryesim treanétarésh té
pérbéré nga njé serb, njé kroat dhe njé boshnjak cenon standardet evropiane té
té drejtave té njeriut. Kjo pérbén precedent né praktikén gjygésore té& Konventés
Evropiane gé mund t'i cenojé né té& ardhmen marréveshjet e réna dakord midis
Beogradit dhe Prishtinés.

Dokumentet: diplomat, regjistri civil, kadastra

“Q& nga viti 2010 kam provuar té siguroj gé diploma ime nga fakulteti i
mjekésisé né Beograd té njihet né Kosové. Pa kété, nuk kam té drejté té punoj
né klinika publike dhe kjo gjé mé ka démtuar profesionalisht dhe personalisht.
Uné jam vetém njé viktimé e Lojérave politike ndérmjet Kosovés dhe Serbiség,
dhe ndjej gé ung, si gytetar, nuk ekzistoj fare.”

- Edis Jonuzi, terapeut fizik, Prizren

Diplomat

Njohja reciproke e diplomave &shté njé céshtje gé prek jetén e shume té
rinjve nga Kosova dhe Serbia. Shqgiptarét né Serbi ndonjéheré vendosin té stu-
diojné né Kosové né ményré gé t& mund t& mésojné né gjuhén e tyre amtare.
Serbét né Kosové kané nevojé pér diploma universitare pér té marré puné té
nivelit mé té larté, vecanérisht né geveri, ku né shumicén e institucioneve ser-
bét jané té nénpérfagésuar’®. Pérderisa mungesa e diplomave té njohura mund
té mos jeté e vetmja arsye pér kété, ajo sigurisht &shté komponent kyc.

Shqgiptarét gé jetojné né Serbi g€ duan té gjejné puné né sektorin publik,

71 Sipas njé studimi té vitit 2013 té kontraktuar nga Qeveria e Kosovés, pak ministri apo institucione
kané pasur pérfagésim té pakicave né nivel té kérkuar prej 10% sipas ligjit. Ministria e Financave,
Drejtésisé, dhe ajo e Integrimit Evropian kané mé pak se 2% pérfagésim té pakicave. Situata éshté

e ngjashme né administratén tatimore (3%), thesar (1,5%) dhe dogana (1,4%). Policia e Kosovés

ka mé shumé se 10 % té kérkuar me ligj. PEr mé shumé informata shih "Vlerésimi mbi punésimin

e anétaréve té komuniteteve joshumicé né Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Ndérmarrjet publike”,
korrik 2013, nga Novartis Consulting. http://www.novusconsult.net/pdf/FINAL_PRESENTA-
TION_07_2013.pdf
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gjithashtu pérballen me balancimin e déshirave t€ tyre pér té studiuar né
gjuhén e tyre amtare dhe pér té pasur mundésiné gé té punésohen né té ardh-
men.

ME 21 néntor 2011, té dyja palét kané réné dakord g€ “té kérkojné nga
Asociacioni i Universiteteve Evropiane (EUA) gé té vértetojé diplomat universi-
tare té lEshuara nga universitetet e té dyja paléve pér t'u pérdorur nga njéra-
tjetra né lidhje me arsimin e métejshém dhe/ose punésimin publik”. EUA éshté
pikérisht sic tingéllon, njé organ gé pérfagéson mé shumé se 800 universitete
nga 47 vende né Evropé, e angazhuar pér shkémbim dhe bashképunim’?.

Njé 0JO holandeze, SPARK-u, shté ngarkuar me mbikéqgyrjen e procesit si
palé e treté, duke pranuar aplikime nga Kosova dhe Serbia dhe duke i pércjellé
ato tek EUA-ja. Megjithaté, kontrata dyvjecare me SPARK-un skadoi né korrik
té vitit 2014 dhe ajo nuk &shté rinovuar. Sipas pérfagésuesve té SPARK-ut, kjo
8shté béré megé té dyja palét duhet té€ zotohen sérish pér pranimin e vérteté té
diplomave.

Zbatimi filloi né shkurt t& vitit 2012 dhe deri né fund té gushtit té vitit 2014
jané miratuar 362 aplikime nga Kosova dhe 13 nga Serbia dhe jané l&shuar
certifikatat e njohjes sé té. Kjo éshté nga gjithsej 408 aplikanté nga Kosova dhe
25 nga Serbia.

Megjithaté, Serbia ka njohur vetém pesé nga mé shumé se tregind diploma
té Kosovés gé ishin pranuar nga Asociacioni i Universiteteve Evropiane (EUA),
pas njé procesi shtesé té nostrifikimit.”

Besa Ismaili, njé shqgiptare etnike nga Medvegja e Serbisé, ka kryer studimet
né Kolegjin Fama né Prishtiné pér té marré diplomé Bachelor né Kriminologji
né gjuhén e saj amtare. Ajo thoté se Ministria e Arsimit né Serbi i tha asaj gé
té bé&jé pyetje rreth nostrifikimit, por ministria e dérgoi até né Universitetin e
Nishit. Megjithaté, ai universitet nuk ka fakultet té Kriminologjisé késhtu ata e
kthyen até tek Ministria e Arsimit.

Ismajli, 28 vjece, tha se ajo ishte né grupin e paré té njerézve gé aplikonin
pérmes SPARK-ut, por asgjé nuk kishte ndodhur.

"Nuk jam e sigurt nése ky proces pér njohjen e diplomave ishte dicka
serioze, apo dicka pér ta larguar vémendjen nga ky problem,” tha ajo pér BIG
DEAL.™*

Kosova, gjithashtu, ka krijuar pengesa pér njohjen e diplomave serbe dhe
nuk e njeh asnjérén. Edita Tahiri ka théné se kjo éshté pér shkak se Serbia nuk
do t& duhej té kishte kérkuar proces shtesé té nostrifikimit, gé &shté ajo qé cdo
shtetasi nga ¢do vend duhet t'i njihet zyrtarisht diploma.

“Eshté dashur t& kemi marréveshje pér shkak se Serbia nuk ka pranuar nos-
trifikimin e diplomave tona ashtu si do té bénte ndonjé vend tjetér,” tha ajo pér
BIG DEAL. “Nése Serbia kérkon nostrifikim éshté shkelje e marréveshjes soné”.

72http://www.eua.be/Home.aspx
73 Intervisté me punonjésin e SPARK, Beograd, mars 2015.
74 Intervisté, mars 2015.
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Bozhidar Vasiqg, i cili u diplomua nga Fakulteti Juridik i Novi Sadit né Beo-
grad né vitin 2008, u kthye né Kosové me shpresé se do té gjejé puné. Sapo u
publikua marréveshja pér njohjen reciproke, ai mblodhi dokumentet e nevo-
jshme dhe i dérgoi ato né zyrat e SPARK-ut né Beograd, por pa ndonjé rezultat.
Pér shkak gé nuk arriti té sigurojé njohje té diplomés sé tij, ai aktualisht punon
si sekretar shkolle né Gjilan, né kuadér té administratés serbe.

“Uné jetoj né Kosové dhe éshté logjiké e thjeshté gé uné té dua té marr
pjesé né sistemin juridik kétu,” tha ai pér BIG DEAL. “Uné jam njé person gé
ka mbaruar fakultetin né Novi Sad dhe dua té integrohem, por aktualisht né
ményrén se si i kané béré marréveshjet, kjo 8shté e pamundur. T€ gjitha kéto
marréveshje, por asgjé nuk ka dalé nga to. Andaj dua té pyes, cfaré kané arrifur
ato? "

Edis Jonuzi nga Prizreni, ka studiuar pér fizioterapi né fakultetin e mjekésisé
né Beograd né vitin 2010 né ményré gé té mund té shkollohet né gjuhén e tij
amtare. Ai ishte pranuar pérkohésisht pér ta kryer punén praktike né spitalin e
Prizrenit dhe pastaj né Prishtiné. Por kur erdhi koha té gjejé njé puné& me orar
té ploté, punédhénésit e tij i thané& se me kénagési do t'i ofrojné atij njé vend
pune nése arrin ta sigurojé njohjen e diplomés. Ai tha pér BIG DEAL se nga viti
2010 ka mbajtur takime me ministrat e shéndetésisé dhe arsimit t&é Kosovés dhe
pastaj me zévendéskryeministren Edita Tahiri. Ai pérfundoi procesin e certifi-
kimit pérmes SPARK-ut. Eshté dashur gé Avokati i Popullit, Sami Kurteshi t&
ndérmjetésojé né emér té tij. Por ende nuk po arrin té sigurojé njé vend pune né
njé institucion publik.

“Q& nga viti 2010, kam béré pérpjekje gé diploma ime e fakultetit t& mjeké-
sisé né Beograd té njihet né Kosové,” tha ai pér BIG DEAL. “Pa t&, nuk kam té
drejté té punoj né klinika publike dhe kjo mé ka shkaktuar déme profesionale
dhe personale. Uné jam vetém njé viktimé e lojérave politike ndérmjet Kosovés
dhe Serbisé”, tha Jonuzi.

Qeveria e Kosovés nuk déshiron ta diskutojé problemin e zhvendosjes sé
Universitetit & Prishtinés né Mitrovicg, fakultetin e vetém né gjuhén serbe né
Kosové. Ai ka rreth 12.000 studenté nga grupet e fjera serbe dhe sllavo-folése.

“Kjo nuk ishte pjesé e dialogut dhe tani nuk éshté pjesé e diskutimit”, tha
njé zyrtar i Qeverisé sé Kosovés pér BIG DEAL’®. Ekziston njé propozim prané
Zyrés sé Kryeministrit si rezultat i konsultimeve dhe bashk&punimit kreativ me
0JO-té e Kosovés, por ai ka ende nuk &shté diskutuar apo prezantuar zyrtarisht.

As pranimi i diplomave pér géllimin e studimeve té doktoratés nuk éshté
hapur si temé, gé ka kufizuar mundésiné e studentéve pér té studiuar né nivel
rajonal.

Kadastra
“Nése ligji pér Agjenciné e Krahasimit dhe Verifikimit t& Pronave té Kosovés
miratohet, ne do té ndérprejmé menjéheré kopjimin e dokumenteve” - Zyrtar

75 Intervisté, zyrtar i geverisé sé Kosovés, mars 2015.
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serb.

Shumica e dokumenteve kadastrale t&€ Kosovés jané marré nga Serbia gjaté
luftés dhe menjéheré pas saj. Q€ atéheré Kosova éshté pérballur me véshtirési,
me konteste pronésore si pasojé e mungesés sé njé kadastre pérfundimtare.
Kosova dhe Serbia arritén marréveshje mé 2 shtator 2011 dhe u pajtuan né
dhjetor té té njéjtit vit gé té skanohen té gjitha dokumentet kadastrale para vitit
1999 dhe ato skenime té dorézohen né Kosové pérmes EUSR-sé. Njé agjenci
teknike, Agjencia Kosovare pér Krahasimin dhe Verifikimin e Pronave (AKKVP)
pastaj do t'i krahasojé dokumentet e skanuara me kadastrén e rikonstruktuar
nga Agjencia Kadastrale e Kosovés.

ME 5 shkurt 2015, geveria miratoi projektligjin pér AKKVP-né”® dhe e dérgoi
até né Kuvend t& Kosovés pér lexim té paré. Mé 24 mars 2015, Komisioni Leg-
jislativ i Kuvendit t& Kosovés miratoi njé vendim pér t'i rekomanduar seancés
plenare gé ta votojé projektligjin pér Agjencingé KKVP né leximin e paré.”

Procesi filloi né janar té vitit 2012 dhe fillimisht ishte parashikuar t& pérfun-
dojé deri né fund té vitit 2014. Kjo nuk ka ndodhur, por ka pasur progres té kon-
sideruesh&m gé& nga raporti i fundit: nj&é milion e gjysmé fage t& dokumenteve
jané skanuar né Beograd deri né fund té shkurtit 2015. Kjo do t& thoté se nga
1,300 zona kadastrale ekzistuese né Kosové, digjitalizimi i njé té fretés sé tyre
ka mbaruar.

Me ritmin aktual dhe vlerésimet aktuale nga EUSR-ja né Kosové, té gjitha
dokumentet do té skanohen deri né fund té vitit 2015. Ato pastaj do té indekso-
hen dhe do té dorézohen tek EUSR-ja. Deri né até kohé agjencia e re, AKKVP,
duhet té jeté e themeluar dhe funksionale, me kusht gé ligji té€ jeté miratuar nga
Parlamenti né gjysmén e paré té 2015-€s.

Megjithaté, ende mund té keté komplikime né kété proces.

M@ 30 janar té vitit 2014 Gjykata Kushtetuese e Serbisé vendosi se “Dekreti
pér modalitetet e vecanta té procesimit té t& dhénave té pérfshira né regjistrat
e kadastrés sé tokave pér Krahinén Autonome té Kosovés dhe Metohisé” nuk
éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet.

Publikimi i vendimit né Gazetén Zyrtare éshté shtyré pér gjashté muaj, deri
mé 1 gusht, né ményré gé “té jepet kohé pér autoritetin kompetent pér rregul-
limin e ¢éshtjeve... né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin".”®

Gjykata arriti né pérfundimin se “QOeveria si organ ekzekutiv me ané té
miratimit t& késaj rregulloreje shkoi pértej juridiksionit té saj té pércaktuar me
kushtetutg.”” Zyra e Serbisé pér Kosové dhe Metohi ka pérgatitur njé draft té
ri t& dekretit, i cili u miratua mé 22 gusht 2014. Megjithaté, vendimi i Gjykatés
Kushtetuese pothuajse e pamundéson gé njé dekret i ri geveritar do té mund
ta zgjidhé problemin. Reforma kushtetuese mund té jeté e vetmja ményré gé
ligjérisht té tfransferohen dokumentet kadastrale né Kosové pérmes EUSR-sé.

76http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/04-L-167.pdf

77 Para dy viteve, ai nuk u miratua né kuvend. Vetévendosje e kundérshtoi projektligjin fillestar pér
shkak se AKKVP do té kishte anétaré ndérkombétaré, ndérsa partia ishte kundér saj.

78Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Serbisé né rastin 1Uo-870/2012.

79 Po aty.
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Pérvec késaj, njé zyrtar i geverisé serbe tha pér BIG DEAL se ata jané kundér
themelimit t& AKKVP-sé pér shkak té géllimit t& saj gé t'i krahasojé doku-
mentet e vjetra kadastrale me njé regjistér té ri, pér té krijuar njé kadastér té
azhurnuar.

“Ata planifikojné t'i legalizojné té gjitha kémbimet e paligjshme té pronave
dhe vjedhjet gé kané ndodhur né ditét e menjéhershme té pasluftés,” tha zyrtari
serb pér BIG DEAL. “Nése ligji pér AKKVP-né miratohet ne do té ndérprejmé
kopjim e dokumenteve menjéherg”.®

Por njé zyrtar i larté i Kosovés tha té kundértén pér ekipet e BIG DEAL:

"Ne na duhen dokumentet origjinale pér té béré krahasim me ato té tan-
ishme pikérisht sepse ne e dimé se ka pasur gjéra té paligjshme gé kané ndod-
hur me pronat pas uftés, por pér shkak t& mungesés sé dokumenteve nuk kemi
mundur t'i zgjidhim dhe b&jmé té njohur deri mé tani pronarét e vérteté”, tha
zyrtari. "Kéto dokumente do t'i ndihmojné gjykatat gé té pércaktojné se ¢faré ka
ndodhur me até proné. Mos harroni, mungesa e gartésisé lidhur me pronarét e
pronave éshté njé nga pengesat kryesore pér investime né Kosové, késhtu gé
ne po presim t'i marrim ato dokumente origjinale dhe gé gjykatat t'i pérdorin ato
dhe t& marrin vendime né bazé té kétyre dokumenteve origjinale.”

Regjistri civil

Para luftés dhe gjaté saj, regjistrat civilé t& Kosovés gé pérfshinin informata
pér lindjet, vdekjet, martesat pér gytetarét e Kosovés té Lindur né mes té peri-
udhés 1850 dhe 1999, jané shkatérruar, djegur ose zhvendosur né Serbi. Eshts
arritur marréveshja meé 2 korrik 2011. Kthimi i 12.391 regjistrave té certifikuar
té gjendjes civile pérfundoi né mars té vitit 2014. Tani Kosova po zbaton njé
projekt té financuar nga BE-ja fé digjitalizimit t& kétyre kopjeve.

Kosova dhe bota

“Kam folur me kryeministrin serb Vuciqg lidhur me bashk&punimin ndérm-
jet Kosovés dhe Serbisé. Kemi vendosur gé situatat specifike apo zhvillimet e
papritura té zgjidhen pérmes kontaktit t& drejtpérdrejté”. kryeministri i Kosovés
Isa Mustafa.

Marréveshjet Kosové-Serbi kané hapur dyert pér bashkéveprim mé té gjeré
té Kosovés me rajonin dhe me botén. Sé pari dhe mé sé réndésishmi, Kosova
dhe Serbia kané “zyrtaré té& ndérlidhjes” né Beograd dhe Prishting, té dy té ven-
dosur né zyrat pérkatése t& BE-s&é. Ata monitorojné dhe angazhohen né té gjitha
céshtjet gé kané té béjné me normalizimin. O& nga 1 dhjetori 2014 ata gjithash-
fu organizojné dhe menaxhojné té gjitha vizitat zyrtare, duke pérfshiré koordin-
imin dhe siguriné g& mé paré trajtoheshin nga zyrat e BE-s&®. Palét jané pajtuar
gjithashtu g€ té punésojné njé anétar shtesé té stafit né té dyja zyrat. Kjo nuk
8shté arritje e vogél duke marré parasysh ¢éshfjet né dukje té vogla pér té cilat

80 Intervisté me zyrtar geveritar serb né Mitrovicé té Veriut, mars 2015.
81 Kjo pérfshin vizitén e profilit té Larté té Kryeministrit Vucig né Kosové né janar 2015.
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jané zéné zyrat ndérlidhése: ¢faré mund té shkruhet né kartévizita dhe ¢faré jo,
si t& duket mbishkrimi zyrtar né shkresa, kush duhet 1'i pércjellé e-mailat dhe
céshtja e pazgjidhur ku té dyja zyrat veprojné pa vula,.

Pér sa i pérket pjesémarrjes né organet rajonale, fluksi i emigrantéve nga
Kosova né Serbi né muajt e fundit ka theksuar réndésiné pér bashképunim mé
intensiv. Mé 26 mars, drejtori i Policisé sé Serbisé Milorad Veljoviqg priti homo-
logun e tij kosovar Shpend Maxhunin né Beograd pér takimin e paré, té mbajtur
nén patronazhin e EULEX-it. Takimi ishte i pari i kétij Lloji. Megjithatg, ky takim
ndodhi 5 muaj pas raportimit té gjeré né media vendore dhe ndérkombétare té
largimit té gindra shgiptaréve té Kosovés ¢cdo naté nga stacioni i autobuséve
né Prishfiné drejt Beogradit, SuboticEs dhe pastaj né ményré té paligjshme pér
né Hungari. Njé hetim i BIRN-it zbuloi se bandat kriminale shqgiptare dhe serbe
ishin té pérfshira né kété kontrabandim me njeréz. Eshté e garté gé éshté pér té
ardhur keqg se takimi né mes té Maxhunit dhe Veljovigit erdhi disa muaj pasi gé
emigrantét nga Kosova kalonin pérmes Serbisé pér né Hungari dhe pastaj drejt
Evropés Peréndimore. Ndonése ishte voné, ky takim éshté pér t'u lavdéruar.

Ky takim erdhi disa dité para lajmit gé kryeministrat Vucig dhe Mustafa
kishin pasur komunikim té drejtpérdrejté me njéri-tjetrin.

“Kam folur me kryeministrin serb Vucig pér bashk&punimin e ardhshém
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Ne vendosém gé situatat specifike, ose zhvilli-
met e papritura té zgjidhen pérmes kontaktit té drejtpérdrejté”, tha Mustafa pas
diskutimit. “Jemi pajtuar gé kur t& hasim né céshtje gé kané nevojé pér veprime
té shpejta né ferren, ne mund t& komunikojné drejtpérdrejt - né ményré gé té
gjejmeé zgjidhje té shpejté dhe té mos presim pér takimet né Bruksel”.%?

Njé tjetér takim rajonal, Ballkani Peréndimor-Gjashté, éshté mbajtur né
Prishtiné mé 25 mars té vitit 2015. Ministri i jashtém serb lvica Dacig mori pjesé
dhe u konsultua me homologun e tij t& Kosovés Hashim Thaci, né prapavijat e
takimit.

Né organet rajonale, Kosova gjithashtu ka shénuar progres. Kosova u bé
anétare e ploté e Késhillit té Bashképunimit Rajonal (RCC), Procesit té Bash-
képunimit t& Evropés Juglindore (SEECP), Shkollés Rajonale t& Administratés
Publike (RESPA) né vitin 2013 apo né fillim t& vitit 2014. N& tetor t& vitit 2014,
Kosova u anétarésua me té drejta té plota né Qendrén pér Bashképunim té Sig-
urisé (RACVIAQ), ndonése geveria €shté ankuar se Kuvendi i Kosovés nuk éshté
ftuar t€ marré pjesé né asnjé aktivitet.®

N& raportin e saj té treté pér “gjendjen aktuale”, ministrja Tahiri gjithashtu
gshté ankuar se “Kuvendi i Republikés sé Kosovés nuk éshté pérfshiré, apo
madje as ftuar gé té marré pjesé né aktivitetet e Forumit Parlamentar né Cetinje,
Nismén e Dimensionit Parlamentar Adriatik-Jonian, Asamblené Parlamentare
té Unionit pér Mesdheun, Unionin Ndérparlamentar-IPU, Organizatén pér Siguri

82http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-pm-we-have-established-a-direct-line-to-
belgrade
83 Tahiri, 2015, fage 21.
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dhe Bashképunim né Evropé-0SBE®*, Takimin Rajonal té Komiteteve t& Punéve
té Jashtme dhe Fondacionin Westminster pér Demokraci.”®®

Sé fundi, ngjarjet e gjashté muajve té fundit nxjerrin né pah nevojén gé
Kosova té anétarésohet né organizatat ndérkombétare té bashképunimit policor
- ONBP, mé sé réndésishmi né Interpol dhe Europol. Aktualisht, UNMIK-u
menaxhon marrédhéniet me Interpolin, dhe EULEX-i mbikéqyr konfaktet me Eu-
ropolin. Me reduktimin e stafit t& EULEX-it kjo nevojé éshté edhe mé e madhe.

Anétarésimi i Kosovés do té jeté né té miré té sigurisé rajonale dhe Serbia
nuk duhet ta bllokojé kété pranim. Pér mé tepér, Késhilli Evropian duhet té
propozojé gé megé Kosova do té nénshkruajé sé shpejti Marréveshjen e Stabi-
Llizim-Asociimit (SAA), ajo té béhet anétare e Europolit.®®

Telekomi

“Né BE dhe shtetet fginje, ngarkesat pér roaming jané té rregulluara. Megé
Kosova nuk éshté né BE dhe nuk ka kod shtetéror, ne nuk kemi kontroll mbi
tarifat pér roaming. Ne po paguajmé mesatarisht teté heré mé shumé se fqginjét
tané apo shtetet e BE-sé pér thirrjet né roaming dhe rreth 100 heré mé shumé
pér internetin né roaming”- Bardha Ahmeti, 0JO “LENS".

Pér sa i pérket céshtjes sé telekomit, nuk &shté shénuar asnjé pérparim gé
prej raportit té paré BIG DEAL né néntor 2014, ndonése marréveshja fillestare
parashikonte gé kodi i ri shtetéror i Kosovés do 1é jeté i gatshém gysh nga 1
janari 2015.

Mé 8 shtator 2013, palét rané dakord gé BE-ja dhe Unioni Ndérkombétar i
Telekomunikacionit (ITU) do t'i ndajé Kosovés kodin e saj treshifror té tele-
fonisé dhe do t'i largojné tri pérdorimet e Kosovés (pér linjén tokésore té
Serbisé dhe Sllovenisé dhe té Sllovenisé e Monakos pér mobil) dhe do t'i
lehtésojné marréveshjet pér interkoneksion dhe roaming midis operatoréve té té
dyja paléve?. Kjo éshté e réndésishme, sepse aktualisht pérdoruesit e telefon-
ave mobilé né Kosové té cilét kané shérbime té “Valés” nuk mund t’i pérdorin
telefonat e tyre né Serbi. Si dhe disa kompani serbe nuk kané roaming né
Kosové. Operatori kombétar serb Telekom Srbije funksionon vetém né territoret
me shumicé serbe t& Kosovés, pérndryshe nuk ka asnjé sinjal.

Njé degé e njé kompanie serbe, e regjistruar né Kosové, do té marré licencé
pér operimin e telefonisé fikse. Marréveshja parasheh gé kjo kompani e re do
té marré autorizim t& pérkohshém pér té ofruar shérbime té telefonisé mobile
si dhe deri né njé tender /ankand té ri gé do & cojé né njé licencé té ploté té
pakufizuar mobile®®,

84 Serbia mori pérsipér kryesimin né rotacion té OSBE-sé mé 1 janar 2015

85 Tahiri, 2015, f 21.

86 P&r mé tepér, nevoja gé Kosova t'u bashkohet Organizatave Ndérkombétare té Bashk&punim-

it Policor, shih raportin vijues, té hartuar nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike dhe BIRN,
publikuar né mars 2015: http://legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2015/03/raporti-an-
glisht-final-final.pdf

87 Shih marréveshjen kétu: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Arrangements_regard-
ing_Telecommunications_September_8_2013.pdf

88 Shih marréveshjen e ploté kétu: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Arrangements_
regarding_Telecommunications_September_8_2013.pdf
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specifike pér op-

eraforin mobil.”
— EKREM HOXHA,
PRESIDENTI |

BORDIT TE ARKEP

— EKREM HOXHA,

PRESIDENTI I
BORDIT
ARKEP

Mg 20 mars 2015, Rregullatori i Postés dhe Telekomit té Kosovés (ARKEP)
shpalli njé tender publik pér kété kompani. Presidenti i bordit Ekrem Hoxha tha
se kompanité serbe mund té marrin pjesé né proces.

“Ne kemi shpallur ftesén pér shprehje té interesit pér frekuenca specifike
pér operatorin mobil”, tha Hoxha pér BIG DEAL.

Hoxha tha se gé nga 8 prilli, vetém IPKO dhe VALA kané aplikuar. Jané 42
dité né dispozicion pas shpalljes sé tenderit pér ta shprehur interesimin.

Hoxha megjithaté tha se disa detaje duhet té shtjellohen né njé plan, i cili
éshté cekur né marréveshjen e shtatorit 2013. Megjithaté, Hoxha tha pér BIG
DEAL se ende nuk ka plan té réné dakord pér zbatimin e marréveshjes.

Austria ende planifikon té aplikojé pér Kosovén pér pérdorimin e kodit 383
ose 384. Megjithaté, Kosova déshiron ta rishikojé pérmbajtjen e draft-teks-
tit & vendimit té Unionit Ndérkombétar té Telekomunikacionit (ITU) pér kod
dhe pérmbajtjen e letrés sé aplikimit pér ta béré até “politikisht té sakté dhe
joparagjykuese®.” Njé burim né Qeveriné e Kosovés tha pér BIG DEAL se drafti
aktual i Lletrés kérkon lejen e Serbisé pér té krijuar njé kod, ndérsa Kosova kon-
sideron se Serbia vecse e ka dhéné miratimin e saj né marréveshjen e shtatorit
2013. Njé zgjidhje e mundshme mund té jeté gé té béhet referencé né mar-
réveshjen e 8 shtatorit 2013 né kété letér.

Megjithatg, njé zyrtar serb tha pér BIG DEAL se né fakt, Austria nuk ka té
drejté té aplikojé dhe se kérkesa duhet té vijé nga Serbia. Zyrtari tha se tenderi
gé u hap mé 12 mars 2015 duhet t&€ mbyllet pér shkak se shté i hapur pér
kompanité nga ¢do vend, kur né realitet njé kompani serbe duhet ta fitojé kon-
tratén né ményré gé té jepet Leja pér njé kod tjetér shtetéror.*®

Né ndérkohé, Kosova po humb para. Monako, gé ka dhéné me gira kodin e
saj ndérkombétar telefonik pér dy nga tri kompanité e telekomit gé operojné né
Kosové, merr 7 milioné euro né vit nga Kosova, sipas Rregullatorit Kosovar té
Postés dhe Telekomit (ARKEP)®L. Analisti i ARKEP-it, Ekrem Hoxha thoté se kur
Kosova ta keté kodin e saj, ajo do t'i kursejé mes 5 deri né 6 milioné euro né
vit.%2

Kjo ka kushtuar gjithsej 48 milioné euro, sipas ish kryeshefit ekzekutiv té
Postés dhe Telekomit té Kosovés, Mehdi Latifaj.%®

Ndérkohg, konsumatorét e zakonshém jané duke paguar tarifa astronomike
pér roaming, madje edhe pér udhétimet né Magedoni apo Shqipéri, pér shkak té
kodit t& vendit.®*

“Né BE dhe né vendet fginje, tarifat pér roaming jané té rregulluara”, shp-
jegon Bardha Ahmeti, e cila hulumtoi kostot e larta té& roamingut pér Kosovén
pér 0JO-né “LENS”. "Megé ne nuk jemi né BE dhe ne nuk kemi kod shtetéror,
nuk kemi kontroll mbi tarifat e roamingut. Ne jemi duke paguar mesatarisht teté

89 Tahiri, 2014, f 16.

90 Intervisté&, Mitrovicé e Veriut, prill 2015.

91 6 shkurt 2015 http://koha.net/?id=278&1=43790

92 Intervisté, prill 2015.

93 08 nga mesi i marsit 2015, kryeshef aktual &shté Agron Mustafa.
94 Hulumtimi shté kryer nga 0JO LENS.
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heré mé shumé se fginjét tané apo vendet e BE-sé pér thirrje roaming dhe rreth
100 heré mé shumeé pér internet né roaming”, tha Ahmeti.

Pér shumé konsumatoré kosovaré, roamingu né Serbi nuk éshté fare op-
sion, gé éshté problem themelor gé pengon biznesmené, gazetaré, e té tjeré gé
shkojné né Serbi pér frajtim mjekésor ose pér arsye té fjera.

“Cila ishte poenta e nénshkrimit t& njé marréveshjeje pér telekomin né
shtator 2013, kur sot, né prill té vitit 2015, dikush si uné, gazetar, as gé mund
té pércjell informata pér gazetén time nése e kaloj kufirin me Serbing, meqgé
telefonat kosovaré nuk mund ta pérdorin roamingun né Serbi?” Tha Lavdim
Hamidi, gazetar i sé pérditshmes Zéri, pér BIG DEAL. “Né Evropén e shekullit té
njézetenjé, dy shtete evropiane nuk mund té flasim me njéri-tjetrin me telefona
mobilé? Kam menduar gé ky dialog do t& na ndihmojé gé té komunikojmé mé
miré, por mendoj se e ka béré pikérisht té kundértén.”

Marréveshja e shtatorit 2013 gjithashtu parasheh gé palét té nisin diskutimet
rreth shérbimeve postare “né njé daté t& mévonshme”. Kéto diskutime ende
nuk kané filluar.

Q& kur Kosova shpalli pavarésiné nga Serbia, nuk ka pasur ndonjé bash-
ké&punim formal né mes té sistemeve té tyre postare.

Pér shkak té statusit té saj té kontestuar, Kosova pérballet me probleme
té pranimit té& postés dhe pakove nga jashté. Posta e destinuar pér Kosovén
shpeshheré shkon né Beograd, i cili i kthen artikujt né vend se t’i pércjellé ata.
Kjo e bén té véshtiré pér njerézit né Kosové gé té porosisin gjéra nga interne-
ti. Disa kosovaré e shmangin kété pengesé duke shtuar mbishkrimin “pérmes
Shqipérisé” né adresén e tyre, e cila drejton postén pérmes Tiranés, e cila
pastaj e dérgon até né Kosové.

Ndérkohé, éshté gati e pamundur té dérgohet madje edhe njé kartolingé né
Serbi nga zyrat e rregullta té postés né Kosové.

Sistemi i postés sé Serbisg, Posta Srbije, ende funksionon né Kosové me
28 zyra postare dhe 240 punonjés. Sipas Rangjel Nojkiqit, shefit t&€ Postés sé
Serbisé né Kosové, ekziston njé bashképunim jozyrtar.%®

“Ne pranojmé téré postén gé vjen nga Serbia, madje edhe mjetet gé adreso-
hen pér zyrtarét dhe institucionet né Prishtiné”, tha Nojkig pér BIG DEAL. "Uné
sigurohem gé punonjésit e mi té dérgojné postén e réndésishme pér zyrtarét e
Kosovés, vecanérisht nése ka njé numér kontakti né pako”, shtoi ai.%®

"Realiteti 8shté se té dy sistemet postare punojné kétu krah pér krah...
vetém se bashképunimi duhet t& pérpunohet”.

Megjithaté, pérderisa kjo lehtéson komunikimin pér institucionet geveritare,
njerézit e thjeshté lihen jashté.

Energjia
“Nése do té zbatohej marréveshja e energjisé, gytetarét e Kosovés do té

95 Intervisté me Nojkic né Gracanicé, dhjetor 2014
96 Shih http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovars-go-far-to-send-letters-to-serbia
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ishin né gjendje t& mund té pérdornin energjiné e prodhuar nga hidrocentrali i
Gazivodés né veri dhe té pérdornin linjat e transmisionit t€& energjisé né Serbi
pEr té siguruar energji pér Kosovén - ku té dyja kéto do ta bénin energjiné elek-
trike mé té liré pér kosovarin mesatar.”

--Dren Doli, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike

Serbia e ka kontrolluar shumicén e kornizés energjetike té Kosovés gé nga
lufta dhe njé pjesé jetike e infrastrukturés mbetet né komunat veriore, ndonése
sistemi éshté aqg i ndérlidhur, sa gé nuk mund té funksionojé pa pjesén tjetér.

Ligeni i Gazivodés gé gjendet né Zubin Potok, furnizon 60 pér gind té ujit té
Kosovés pér pirje dhe pér ftohje té termocentralit né Obiliq 10 kilometra larg Pr-
ishtinés gé prodhon sé paku dy té tretat e energjisé sé Kosovés. Kjo do té keté
ndikim negativ jo vetém né Kosovén por edhe né stabilitetin e rrjetit té energjisé
né Serbi, si dhe atyre né Rumani dhe Bullgari.

Palét jané pajtuar gé organet e tyre té bartjes sé energjisé KOSTT-i nga
Kosova dhe EMS-ja nga Serbia, do t& nénshkruajné njé marréveshje dypaléshe,
pér té vendosur dhe rregulluar marrédhéniet né mes té dy operatoréve té
sistemit t& transmisionit. Eshté pritur gé té dy rregullatorét té lEéshonin licenca
pér tregtim (import, eksport, transit) dhe furnizim t& kompanive té tyre pér-
katése té shpérndarjes. Palét gjithashtu jané pajtuar gé té krijojné njé kompani
té re sipas ligjeve t& Kosovés, e cila do té ofrojé shérbime té shpérndarjes né
komunat veriore me shumicé serbe. Kosova dhe Serbia gjithashtu u pajtuan
gé né njé kohé té ardhshme té gjejné njé metodé té pérbashkét pér zgjidhjen
e kérkesé-padive g€ t& dyja palét kané ushtruar ndaj tjetrés pér pérdorimin e
linjave t& transmisionit, duke réné dakord gé té kérkojné arbitrim ndérkombétar
nése nuk gjendet zgjidhja brenda gjashté muajve.

Operatori i Transmisionit, Sistemit dhe Tregut té& Energjisé né Kosové
(KOSTT) mirémban dhe operon rrjetin e transmisionit né té gjithé vendin, por
kompania shtetérore e Serbisé “Elektromreze Srbije” mban kontrollin pérfun-
dimtar (ndonése rralléheré e ushtron kété fugi).

Dy operatorét nénshkruan njé marréveshje né shkurt té vitit 2014 pér
rregullimin e operacioneve dhe marrédhénieve té tregut, e cila parashikonte
gé KOSTT-i do té béhet njé hapésiré e pavarur rregullative né kuadér té rrjetit
evropian té operatoréve té transmisionit (ENTSOE).

“[Serbia] alokon ¢do muaj linjat e interkoneksionit t& Kosovés me Magedon-
ing, Malin e Zi dhe Shqgipéring,” shpjegon Naim Bejtullahu, drejtor i KOSTT-it.

“Ne shpresojmé se gé nga 1 gershori ky alokim do té kryhet nga KOSTT-i,
megeé presim gé té sinkronizohemi nga ENTSOE.”

Mé 14 shtator 2014, KOSTT-i dhe EMS-ja nénshkruan njé marréveshje pér
menaxhimin e rrjetit dhe sistemit t& operacioneve, duke siguruar edhe bazén
ligjore pér funksionimin e pavarur & sistemit t& energjisé elekirike.

"Kosova furnizon téré territorin e Kosovés me energji elekirike”, tha Bejtul-
lahu pér BIG DEAL. “Problemi éshté se né veri ende nuk &shté siguruar gasja
efektive pér faturim dhe inkasim pér energjiné e shpenzuar nga konsumatorét.
Marréveshja e nénshkruar me Serbiné dhe Plani i miratuar i Veprimit pér Zbatim,
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né té ardhmen e afért mund té sigurojné njé mundési pér inkasimin e parave
pér furnizim me energji elekirike.”

Kosova pohon se procesi i zbatimit éshté bllokuar pér shkak se Serbia
déshiron njé kompani té re té themeluar pér shpérndarje té energjisé qé nuk
éshté nén kompetencat e kompanisé.

Nermine Arapi, drejtoreshé tregtare e KESCO-s, kompanisé private pérgjeg-
jése pér shpérndarjen e energjisé elekirike, ka théné pér BIG DEAL se “ende nuk
ka pérmirésim pér sa i pérket varésisé sé Kosovés nga EMS-ja”.

“KESCO ka kryer import dhe eksport varésisht nga kapacitefi i transmisionit
té lejuar nga EMS-ja e Serbisé”, tha ajo. "N& rast t&€ pamundésisé pér té siguru-
ar kapacitete ndérkufitare, KESCO-ja &shté detyruar qé té reduktfojé prodhimin
pér t& mos shkaktuar devijime né sistemin elektroenergjetik.”

Kosova tani déshiron té arrijé marréveshje pér kompensim pér humbjet e
shkaktuara nga kontrolli i rrjetit té transmisionit nga EMS-ja. EMS-ja ka alokuar
pérdorimin e linjave té tfransmisionit & Kosovés gé nga viti 2004. Qeveria e
Prishtinés vleréson se né periudhé&n nga 2004 deri 2014 ka humbur deri né 150
milioné euro.

Mungesa e zbatimit gon edhe né dém té konsumatoréve té thjeshté.

Nése do té zbatohej marréveshja e energjisé, qytetarét e Kosovés do té
mund té pérdornin energjiné e prodhuar nga hidrocentrali i Gazivodés né veri
dhe té pérdornin linjat e transmisionit té energjisé né Serbi pér té siguruar en-
ergji pér Kosovén - ku té dyja kéto do ta bénin energjiné elekirike mé té Liré pér
kosovarin mesatar”, tha pér BIG DEAL, Dren Doli nga Grupi pér Studime Juridike
dhe Politike.

Konkluza

Né vizitén e saj té fundit né Beograd, pérfagésuesja e larté Mogherini
deklaroi gé éshté prioritet i BE-sé gé t'i hapé kapitujt e paré té negociatave pér
anétarésim té Serbisé para fundit té vitit 2015. Sipas burimeve gé kané njohuri
pér procesin e anétarésimit, jané disa kapituj gé mund té hapen tani, por pér sh-
kak té réndésisé gé i ka dhéné normalizimit me Kosovén, Bundestagu Gjerman
miratoi njé rezoluté me té cilén kérkon qgé kapitulli i paré qé do té hapet pér
Serbiné té jeté Kapitulli 35. Ky kapitull zakonisht &shté i rezervuar pér ¢éshtje
té ndryshme, por né kété rast ai ka t& béjé “marrédhéniet e fqinjésisé sé mirg”
ndérmjet Serbisé dhe Kosovés.

Para se t& mund té hapet Kapitullit 35, Serbia dhe Kosova duhet ta zbato-
jné pjesén mé té madhe té marréveshjes sé 19 prillit, sipas diplomatéve né
Beograd dhe Prishtiné. Prandaj, duket se objektiv duhet té jeté krijimi i Asocia-
cionit deri né fund té vitit. Gjaté muajve né vazhdim do té diskutohet shumé mbi
statutin e Asociacionit/Bashkésisé s& Komunave me Shumicé Serbe, por sic u
déshmua nga thirrjet telefonike té kohéve té fundit té kryeministrave Mustafa
dhe Vuciq, pak vullnet politik mund té hapé shumé rrugé.

Megjithaté, ngjarjet e muajve té paré té vitit 2015 tregojné se pérparimi
mund té prishet lehté dhe se gytetarét e Kosovés dhe té Serbisé vazhdojné té
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ndjejné zemérim té thell& né lidhje me tregimet kontradiktore rreth sé kaluarés.
Protestat né Prishtiné mund té mos kishin pasur té njgjtin nivel té ashpérsisé
sikur ish-ministri Jablanovig té mos kishte deklaruar né televizionin publik se ai
“nuk kishte njohuri” nése ushtria serbe ka kryer krime lufte né Kosové. Pér-
shtypja éshté krijuar se progresi i ggndrueshém nuk do té vijé pa diskutime té
véshtira rreth konfliktit t& fundit.

Dy raunde té suksesshme té zgjedhjeve jané mbajtur né veri té€ Kosovés,
por marrédhéniet midis politikanéve serbé té Kosovés dhe partneréve té tyre té
koalicionit né geveri jané tensionuar pothuajse gé nga krijimi i koalicionit. Mar-
réveshjet e fundit pér integrimin e gjygésorit dhe trupat e Mbrojtjes Civile duhen
lavdéruar, por ato nuk kompensojné faktin se zbatimi ka gené i ngadalté gé nga
fillimi i vitit 2014. Zbatimi do té pérmirésohet kur komunikimi dhe konsultimi i
géndrueshém té béhen normé.

Fundi i vitit 2014 ishte periudhé e tranzicionit pér Bashkimin Evropian. Pas
periudhé&s sé& ndryshimit té personelit, pas sé cilés erdhi njé Pérfagésuese e
Larté e re dhe njé ekip i ri i saj, disa prej té ciléve jané ende té panjohur né
kohén e kéftij publikimi, BE-ja duhet t& dérgojé njé mesazh pér té dyja palét
se ajo do té vazhdojé té jeté e angazhuar fort, vecanérisht né negociatat mbi
Asociacionin/ Bashkésiné e Komunave me Shumicé Serbe.

Themelimi i saj i suksesshém do té hapé derén gé Serbia té térhegé me
kujdes institucionet e saj geverisése nga territori i Kosovés, duke siguruar gasje
né arsim dhe kujdes shéndetésor pér serbét e Kosovés. Ky tranzicion duhet té
béhet me kujdes ashtu gé sa mé pak njeréz té preken nga humbja e mjeteve té
jetesés dhe pagat e tyre. N& kété proces duhet té thirret shogéria civile dhe ak-
toré té tjeré lokalé pér té hartuar njé plan kohor pér shpérbérjen pérfundimtare
té institucioneve serbe dhe krijimin e njé bordi mbikéqyrés té gytetaréve pér ta
monitoruar dhe udhézuar até.

Serbia, Kosova dhe BE-ja duhet té jené té kujdesshme né ményré qé mar-
réveshjet aktuale, si dhe marréveshjet e mundshme né té ardhmen, té mos
mbéshteten né sisteme té kuotave etnike, té cilat jané né kundérshtim me
standardet evropiane dhe do té mund té kundérshtoheshin para Gjykatés Evropi-
ane pér té Drejtat e Njeriut nése dhe kur Kosova té anétarésohet né Késhillin e
Evropés.

Serbia gjithashtu duhet & béjé ndryshime té nevojshme né Kushtetutén e
saj pér té mos rrezikuar progresin e arritur gjaté procesit té dialogut.

Nése zbatimi vazhdon sikurse vitin e kaluar, atéheré té dyja palét do ta
presin normalen pér njé kohé té gjaté.

P&r mé tepér, jané njé numér ¢éshtjesh gé ende nuk jané trajtuar. Pér shem-
bull, Serbia ende nuk ka shpérbéré administratén e saj tatimore né Kosoveé.
Céshtja se ku dhe si personat gé marrin pensione serbe do té vazhdojné ta
b&jné kEté né ményré té géndrueshme duhet po ashtu té diskutohet. Gjithashtu,
kjo vlen edhe pér ¢éshtjen e kujdesit shéndetésor.

Privatizimi vazhdon té jeté céshtje problematike dhe gjersa Brukseli pre-
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tendon se privatizimet nuk jang té lidhura me procesin e normalizimit®, t& dy
proceset do té vazhdojné paralelisht dhe do té kené ndikim té€ madh te njéri-tje-
tri. Brukseli duhet té jeté i gatshém gé té jeté mé i angazhuar.

Si¢ theksoi njé diplomat i BE-sé pér BIG DEAL, “Ne po ia dalim gé t’i
shmangim krizat e vogla nga dita né dité, por duhet ta fillojmé punén e véshtiré
té trajtimit té rrénjéve té problemeve.”

97 Diplomat i BE-sé né Prishting, prill 2015.
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