Mbikéqgyrja civile e zbatimit té marréveshjes mes Kosovés e Serbisé




“Ndonjeheré e pyes veten nése po ia vlen ky dialog me Serbing, megé
po na kushton me kag shumeé ndasi pérbrenda shogérisé sé Kosoves.
Ky dialog éshté arsyeja pse né Kosove eshté komplet i bllokuar
normaliteti parlamentar. Si mund té jemi té gatshém té dialogojmé me
Serbiné nése nuk jemi né gjendje gé s€ pari té dialogojmé Lokalisht,

geveri e opozité?”

—BESA LUZHA, FRIEDRICH EBERT STIFTUNG

“Ndonjehere frikesohem mos po gaboj e po bgj lapsuse kur flas pér
zyrtarét komunalé. Nuk di ciles komuné i pérkasin, té Kosoves a te

Serbise.”

- OYTETAR NGA LEPOSAVIOI

“U mundova t'ia shpjegoj se ekziston marréveshja mes dy paléve gé
gytetarét e Kosovés té hyjné né Serbi me letérnjoftim, por kot. Ma
kérkoi Lletérnjoftimin, dhe kur e pa se éshté letérnjoftim i Kosovés, tha

“MEe vjen keg por nuk mund té kalosh me kéte.”

- SHPEND KURSANI, OYTETAR | KOSOVES, DUKE STUDIUAR NE FIRENCE TE ITALISE.
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Katér vjet e gjysme ge nga fillimi i dialogut ndérmjet
Prishtinés dhe Beogradit, dy palét mbesin shume te

ndara né gendrime, ndérsa pércarja brenda Kosoves
rreth dialogut vetém sa po zgjerohet.
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“[Duhet té] kem vetém njé numeér telefoni e té€ mos
kem nevojé té mbaj tri kartela t& ndryshme (mobil té
Kosovés, mobil té Serbisé, dhe fiksin)... [késhtu me]
tre telefona te ndryshem, dy-tri pale targa regjistrimi,
gjithcka eshté mé komplikuar se gé ka gené me
perpara. Nuk shoh ndonje ndryshim pozitiv, por me
bindje e them se sikur t'i kishin pyetur qytetaréet, krejt

keto do te ishin zgjidhur shume me moti.”

— V.N., MITROVICE E JUGUT

Procesi i negocimeve vazhdon, por jeta nuk mund tée
[rijé né pritje té marréveshjeve polifike. Ligjet nuk
hartohen gé te kete shtim fé marreveshjeve politike,
por gé te kete implementim. Qytetaret kané te drejte
gjykimi brenda nje kohe te arsyeshme, secili ka
interesat e veta ligjore dhe ajo gé duan njerézit eshte

ge kjo e drejté t'u mbrohet nga gjyget.”

—PUNONJES | NJE GJYKATE SHTETERORE TE SERBISE NE VERI TE KOSOVES.



Parafjalé

Pér gati dy vjet, ne kétu né BIG DEAL kemi monitoruar nivelin e implemen-
fimit 1€ marréveshjeve té arritura mes Prishtinés dhe Beogradit né katér vjet e
gjysmé té dialogut t& ndérmjetésuar nga Bashkimi Evropian.

Né raportin e paré, “Monotoni e Qytetéruar?” gé publikuam né néntor té vitit
2014, patém hulumtuar perspektivat e integrimit té vérteté té veriut 1€ Kosovés
né strukfurat e shtetit gé ka kryeqgytet Prishfinén, e jo Beogradin. Titulli né
fjalé aludon tek njé tregim i shkurtér té cilin e kishte shkruar humoristi britanik
Saki, té cilin fregim e kishte bazuar né pérvojat e tij gjaté shérbimit ushtarak né
Luftérat Ballkanike té fillim-viteve 1900. Autori ishte i bindur se epoka e luftés,

e diplomatéve ngatérrimtaré, dhe e pasigurisé ishte pjesé

“Pse s’flasim pér mbrojtjen e t€ dre- e té shkuarés sé rajonit, i cili heré do kur do té rehato-
Jtave njerézore? Nese gjithmone flasim  hej né “monotoni t& qytetéruar”, njéjté sikurse gé kishte
pér komunitetet shumicé e pakicé, ndodhur me shumicén e Europés peréndimore.

atéheré shgiptarét e serbét gjithmoné Pas mé shumé se 100 vjetésh, fjalét e tij nuk dolén
do t€ kené probleme.” profetike. Por, marréveshjet mes Kosovés dhe Serbisé

-MILORAD RADIVOJEVIC, ZVECAN kané té b&jné me procesin e prurjes sé késaj monotonie té

gytetéruar né téré Kosovén, dhe né Serbi, me njé sistem té
vetém funksional té shérbimeve publike, gjé gé nuk ka ndodhur akoma.

Né raportin toné té dyté, té cilin e publikuam né prill 2015 me titull “Té
Humbur né Stagnim” paragitém detajisht mungesén e progresit. Brenda gjashté
muajve mes raportit t€ paré dhe té dyté, pati fare pak ndryshime né nivelin e
implementimit t&€ marréveshjeve, pér shkak té zgjedhjeve gé zgjatén disa muaj
né Kosové, né Serbi, si dhe né Bashkimin Evropian.

Mirépo, késaj radhe, tituli Eshté pakéz mé fatzi. “Té Pércaré” i referohet pla-
saritjeve gé dialogu ka shkaktuar brenda marrédhénieve: ndarjes sé brendshme
té shogérisé sé Kosovés. Pér disa muaj me radhe Kuvendi i Kosovés ka gené i
bllokuar pér shkak té protestave té opozités kundér marréveshjes sé 25 gushtit
2015 lidhur me elementet kryesore té Asociacionit t€ komunave me shumicé
serbe si dhe marréveshjes mbi demarkacionin e ri me Malin e Zi. Niveli i de-
batit t&é miréfillté brenda shogérisé lidhur me Asociacionin &shté i kufizuar né
thjeshté “pér a kundér”, ndérkohé gé né parlament marréveshja éshté prezan-
tuar pa ndonjé dispozité pér debat té hapur.

Edhe marrédhéniet mes Beogradit dhe Prishtinés pérjetuan démtim serioz
pas déshtimit té fushatés sé Kosovés pér anétarésim né UNESCO, me ¢’rast
u léshuan fjalé té kégija né té gjitha anét. N& muajin pasues, vendimi i Presi-
dentes sé& Kosovés gé t'i kérkojé Gjykatés Kushtetuese masa té pérkohshme pér
té suspenduar pérkohésisht implementimin e marréveshjeve lidhur me Asocia-
cionin, hasén né frustrim né anén e Beogradit.

Marréveshjet e arritura gjaté kétyre katér vjet e gjysmé, mbajné né supe
premtimin pér ta béré rajonin t'i pérngjajé mé shumeé njé monotonie té gytet-
éruar si ajo e tregimit té shkurtér nga Saki. Me té vérteté ka pasur progres té
jashtézakonshé&m deri tash, qofté nése kané mbetur shumé céshtje t& dukshme.
Megjithaté, asnjé pjesé e progresit nuk éshté akoma e pakthyeshme.

IMPLEMENTATION OF THE SERBIA - KOSOVO AGREEMENTS / 5



PERMBAJTJA

Mirénjohje

Pérmbledhje Ekzekutive

Rekomandimet

Hyrje

Marréveshjet

Liria e Lévizjes pér Njeréz dhe Mallra
Sigurimi i Automjeteve

Targat dhe Kércénimi me Masa Reciproke
Udhétimi Tranzit dhe ai Ajror

Udhétimi Hekurudhor

Ura e Mitrovicés

Suhadolli dhe Kroi i Vitakut

Dogana dhe Tregtia e liré

Ndryshimet gé& Ndikojné tek Serbét e Kosovés
Strukturat Paralele

Asociacioni/Bashkésia e Komunave me Shumicé Serbe
Siguria

Policia

Trupa e Mbrojtjes Civile

Gjygésori

Shkresat: Diplomat, Kadastri, Regjistri Civil
Diplomat

Universiteti i Prishtinés i Rilokuar né Mitrovicé
Kadastri

Regjistrat Civilé

Kosova dhe Bota

Oficerét pér Ndérlidhje

Telekomi

Energjia

Pérfundim

6 /BIG DEAL

11
15
20
26
28
29
30
31
31
32
33
34
35
37
45
46
46
48
51
51
53
53
55
55
59
59
61
62



Mirénjohje

Né vitin 2014, BIRN Kosova dhe Internews Kosova filluan iniciativén BIG
DEAL: Mbikéqyrja Oytetare e implementimit té Marréveshjeve Kosové-Serbi té
ndérmjetésuar nga Bashkimi Evropian gé nga viti 2011.

Pér kété raport hulumtuan Valerie Hopkins, Paulina Nushi, Una Hajdari,
Jeta Xharra, Faik Ispahiu dhe Lura Limani nga BIRN Kosova dhe Internews
Kosova dhe gazetaret Sanja Sovrlic dhe Jelena Markovic nga Oendra pér Avokim
pér Kulturé Demokratike (Advocacy Center for Democratic Culture ACDC) né
Mitrovicé.

Raporti u shkrua nga Valerie Hopkins.

Ky raport paraget té tretin “raport progresi” me radhé, i cili pérgendrohet
né implementimin e marréveshjeve Kosové-Serbi. Hulumtimi mbéshtetet né
intervista me mbi 100 burime. Té& intervistuarit pérfshijné persona gé nga radhét
vendimmarrése geveritare e deri te gytetarét e thjeshté té cilét pérballen me
ndryshimet né jetét e tyre. Burimet e intervistuara pérfshijné zyrtaré nga gever-
ité si té Kosovés ashtu edhe té Serbisé, pérfagésues té Bashkimit Evropian, si
dhe burime tjera primare e sekondare.

BIRN Kosova dhe Internews Kosova bashképunojné pér té krijuar debate
televizive dhe programe hulumtuese né Kosové. Né shtator té vitit 2012, In-
ternews Kosova dhe BIRN Kosova lansuan platformén e re televizive, “Tema”.
Episodi i paré uli sé bashku né tavoliné akteré nga té dy shtetet rreth njé debati
té paprecedent ku u diskutuan shgetésimet e gqytetaréve lidhur me standardet
e jetesés dhe progresin, réndésiné dhe interpretimin e njé numri té€ marrévesh-
jeve té arritura deri atéheré. Dhjeté debate mbi tema prej lirisé sé Lévizjes e deri
te bashk&punimi kulturor jané fransmetuar né kanalet kryesore televizive né
Kosové dhe né Serbi.

Ky raport u bé i mundur pérmes mbéshtetjes nga British Foreign and Com-
monwealth Office dhe Rockefeller Brothers Fund.

Né kété moment kohor, duhet pérmendur se BIG DEAL nuk e miraton
akécilén marréveshje té arritur mes Serbisé dhe Kosovés. Megjithaté, ne beso-
jmé se procesi duhet t& monitorohet dhe raportohet né baza té rregullta, pér té
siguruar transparencé dhe Llogaridhénie né procesin e dialogut nga institucionet
e Kosovés dhe té Serbisé, si dhe Bashkimi Evropian si facilitator dhe garantues
i implementimit.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Nén sponsorim té Bashkimit Evropian, dialogu mes Kosovés dhe Serbisé
filloi para mé shumé se katér vjet e gjysmé, dhe ai vazhdoi pérgjaté fri geverish
né Serbi e dy sosh né Kosové. Jané zhvilluar rreth 40 raunde dialogu t& nivelit
té larté, pa pérmendur fare raunde té panumérta negocimesh teknike. Shuméc-
ka prej krejt késaj 8shté duke shkuar drejt pérmbushjes, por ky progres s’éshté
se ka ndonjé pjesé té pakthyeshme. Me kalimin e kohés, implementimit i shto-
het réndésia, ndérsa e largét duket ardhja e ndryshimeve té vérteta. Kété vit, né
muajt shkurt, mars dhe gusht, éshté dakorduar pér hapa konkreté té cilét mund
té pérgatisin terrenin pér implementimin e pjeséve té marréveshjes sé 19 prillit
2013, e cila kishte gené e mangét dhe e pa definuar. Tash mé nuk mund té keté
arsyetime pér mos-implementim, dhe periudha gé po afrohet do té jeté testi i
vérteté se a do té béhet a do té déshtojé dialogu.

Njéra nga marréveshjet kryesore - konkretisht thelbi i marréveshjes sé 19
prillit 2013 - Asociacioni/Bashkésia e Komunave me Shumicé Serbe, mbetet né
voneseé.

Ndonjéheré duket sikur té dyja palét nuk kané zotim té ploté ndaj pro-
cesit dhe mé shumé e pérdorin até pér té pérfituar poena politiké si né arenén
politike evropiane ashtu edhe lokale. Ata jané zotuar t€ kryejné até gé éshté e
domosdoshme, por dikur né té ardhmen, ndoshta vitin tjetér, apo vitin pas tij,
apo kurdo gé éshté e favorshme. N& ndérkohég, gytetaréve gjithandej Kosovés
po u rritet mosdurimi, dhe né disa raste, edhe niveli i shgetésimit.

“Kurrfaré e mire nuk ka ardhur nga marréveshjet e Brukselit apo nga ato gé
ka miratuar pala serbe”, thoté Milorad Radivojevig nga Zvecani. “Nuk shoh se i
kané sjellé dicka konkrete serbéve, gofté né veri apo jug té lbrit".

Né anén tjetér, Hana Marku nga Prishtina, éshté e shgetésuar se ndoshta
marréveshjet po i japin Beogradit shumé pushtet brenda Kosovés.

“Nuk jam kundér njé asociacioni komunash serbe, por jam kundér asaj gé
njé entitet brenda shtetit té financohet dhe drejtohet nga Beogradi. Kjo aspak
nuk i duhet Kosovés™.

Nuk mund t& mohohet se ka pasur ca progres té miré: Kosova mé né fund
ka nénshkruar Marréveshjen pér Stabilizim- Asocim (MSA) dhe Serbia tani pret
té fillojé tre nenet/kapitujt e paré t& negocimeve pér pranim me BE deri né fund
té vitit 2015. Progresi drejt pranimit t& dy shteteve do té varet, natyrisht, nga
cuarja pérpara e implementimit t& marréveshjeve té arritura né Bruksel. Meg-
jithaté, nga mesi i kapitujve té paré, Serbia do té hapé kapitullin 35, i cili trajton
marrédhéniet fginjésore me Kosovén. Nése gjykojmé sipas reagimit té ashpér té
béré nga ana e kabinetit t& kryeministrit té Serbisé ndaj piké-referimit fillestar
té raportit shayrtues pér Kapitullin 35 té dérguar Brukselit, procesi duket se do
té shkojé gjaté dhe zvarré.!

Megjithaté, dialogu tashmé ka krijuar ag ndarje té madhe pérbrenda

1 Shih kétu kundérshtimet e kryeministrit serb Vuciqg lidhur me konstatimet e raportit shgyrtues:
http://europeanwesternbalkans.com/2015/10/15/ten-contentious-points-of-eus-draft-resolution/
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Kosovés sa gé shumé njeréz jané té shgetésuar se mos ai nuk ia vlen fare,
duke u brengosur se mos po krijohen ndarje brenda Kosovés si ‘déme anésore’
té dialogut.

“Ndonjéheré po e pyes veten nése ia vlen fare ky dialog me Serbing, kur po
na kushton me kag shumé ndasi pérbrenda shogérisé sé Kosovés”, thoté Besa
Luzha nga Friedrich Ebert Stiftung. “Ky dialog éshté arsyeja pse né Kosové
eéshté komplet i bllokuar normaliteti parlamentar. Si mund té jemi té gatshém
té dialogojmé me Serbiné nése nuk jemi né gjendje qé sé pari té dialogojmé
lokalisht, geveri e opozité?”

Deri mé tash, vetém katér nga 17 marréveshje jané implementuar ploté-
sisht, ndérsa dy tjera jané aférsisht gati.

Komponenta kryesore e marréveshjes sé 19 prillit 2013 - si dhe, mé e
mirépritura nga serbét e Kosovés — éshté ajo e statutit t& Asociacionit té
Komunave me shumicé Serbe (AKS). Progresi u duk se do t& jeté i pashmang-
shém pasi gé njé marréveshje e datés 25 gusht 2015 rreth elementeve kryesore
té kétij organi deklaroi gé statuti do té béhet gati para fundit té vitit. Vendimi
rishtazi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés pér té pezulluar implementimin deri
né mesin e janarit, derisa té shqyrtohet kushtetutshméria e parimeve té dakor-
duara né Bruksel, e ka pauzuar si progresin e Asociacionit, si até té marrévesh-
jeve tjera.?

Nuk ka ndonjé ndryshim gé nga raportimi i fundit para gjashté muajsh lidhur
me katér marréveshjet gé jané vlerésuar si té implementuara plotésisht: kthimi
i regjistrave civilgé, pérdorimi i vulés doganore, zgjedhjet e néntorit 2013 né
katér komunat veriore, gé u mbajtén pér heré té paré nén sistemin e Kosovés
pér udhéhegés komunalé dhe nén geveriné e shtetit t€ Kosovés, si dhe miratimi
i planit t& implementimit.

Dy marréveshje jané né stad final implementimi: integrimi né Policingé
e Kosoveés i ish punonjésve teMPB-sé sé Serbisé nga veriu i Kosovés, dhe
integrimi i anétaréve té Mbrojtjes Civile né institucione pérkatése té Kosoveés.
Marréveshja mbi Liriné e Lévizjes pak a shumé éshté implementuar, por évizja
nuk éshté aq e Liré apo e lehté sa do t& mund té ishte, dhe shfrytézimi ilegal
i piké-kalimeve kufitare né veri té Kosovés éshté akoma gjé e zakonshme.?
Ndérkohé gé transferimi i librave kadastralé nga Serbia né Kosové éshté né
rrugé té mbaré, ligji pérkatés mbetet né ngecje né Kuvendin e Kosovés tashmé
dy vjet, dhe ekspertét e drejtave té njeriut kané ngritur disa shgetésime Llidhur
me dispozitat e fij.

Ndérkohé vazhdojné pérpjekjet pér pérfagésim e bashképunim rajonal, dhe
Kosova &shté bashkuar si anétar i pérhershém né RACVIAC (Qendra pér Siguri
dhe Bashképunim), dhe né iniciativén MARRI (Iniciative Regjionale pér Migrimin,
Azilin, Refugjatét). Megjithaté, sic edhe ka pérmendur BE né raportin e progre-
sit pér té dy vendet, Serbia “duhet t& géndrojé e pérkushtuar pér vazhdimin e

2 Vendimi i 10 Néntorit ndodhet kétu: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ko_130_15_ang.
pdf
3 Kjo pérmendet né progres-raportin 2015 té BE pér Kosovén dhe Serbiné.
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implementimit t& marréveshjes mbi pérfagésimin dhe pjesémarrjen e Kosovés
né forume rajonale”. Edhe Kosova shpenzoi resurse té shumta té pérfshirjes
regjionale né konkurrimin e saj né UNESCO.

Plane té reja té dakorduara né muajin gusht shtruan terrenin pér implemen-
fimin e marréveshjeve té felekomit dhe energjisé, por né té dy anét vecse jané
shfagur lemza.

Sipas njé plani té dakorduar né Bruksel né muajin shkurt, u duk gé integrimi
i gjygésorit do té kompletohej deri né fund té vitit, por kjo gjé ka ngecur ge disa
muaj pér shkak t& mosmarréveshjes rreth lokacioneve fizike té gjykatave dhe
stafit mbéshtetés.

Marréveshja mbi njohjen e diplomave ka ngecur plotésisht gé nga vera e
vitit 2014, gjé gé paraget problem gé vérehet shpejt dhe té cilin té& dy palét do
té duhej ta rregullonin menjéheré. Pérkundér dy marréveshjeve né vitin 2011, né
Bruksel diskutimet vazhdojné.

Transparenca éshté pérmirésuar paksa, posacérisht me Shérbimin e Bash-
kimit Europian pér Veprim té Jashtém (European Union External Action Ser-
vice), té cilét edhe publikuan rezultatet e negocimeve té gushtit 2015. Zyra e
Kryeministrit ka publikuar té gjitha marréveshjet né uebfagen e vet, pérve¢ mar-
réveshjes sé muajit shkurt mbi drejtésing, e cila marréveshje nuk ndodhet as né
uebfagen e Ministrisé sé Drejtésisé.* Késaj vere, edhe Zyra e Serbisé pér Kosové
ka publikuar tekstin e marréveshjeve.® Pér dallim prej uebfageve geveritare té
Kosoveés, Serbia ka publikuar vetém tekstet e marréveshjeve, dhe jo marrévesh-
jet konkrete té skanuara, me nénshkrime dhe daté.

Koha gé kalon mes arritjes sé marréveshjeve dhe implementimit té tyre
nénkupton se marréveshjet jané té prira t&€ vonohen pér shkak té faktoréve té
jashtém politiké. Gjaté fushatés sé déshtuar t& Kosovés pér anétarésim né
UNESCO, né néntor, retorika e nxehté gé doli nga Prishtina dhe Beogradi démtoi
thell&sisht até shtytje té sado pakté gé ishte formuar pér katér vjet e gjysmé.
Ky déshtim paraget goditjen e paré té vérteté sa i pérket njohjeve ndérkom-
bétare t& Kosovés gé nga shpallja e pavarésisé né vitin 2008, dhe kjo gjé
tregon se, ndérkohé gé palét mund t€ jené né gjendje té pajtohen né disa gjéra,
dialogu e besimi real éshté shumé shumé larg.

Me 8 tetor, anétarét e bllokut opozitar léshuan gaz lotsjellés né Kuven-
din e Kosovés, duke protestuar me kété kundér Asociacionit t& Komunave me
shumicé Serbe dhe kundér marréveshjes sé kohéve té fundit pér demarka-
cion kufitar me Malin e Zi. O€ nga ajo daté, Kuvendi ka gené skené bombash
gazi lotsjellés, sprejit, sharjeve, dhe parullave protestuese. Bllokada politike
njé-muajshe ka frustruar serbét. Kjo tregon se situata géndron dobét dhe se
dialogu po humb popullaritetin.

E gjithé kjo ndodh né vazhdé té shpérnguljes masive nga Kosova. Mes mua-

4 Té& gjitha marréveshjet mund t'i gjeni tek fagja e zyres sé kryeministrit & Kosovés: http://www.
kryeministri-ks.net/?page=2,253

5 Marréveshjet mund t'i gjeni né fagen e Zyres sé Serbisé pér Kosové e Metohi: http://www.kim.
gov.rs/eng/pregovaracki-proces.php
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jit néntor 2014 dhe mars 2015, rreth 70,000 kosovaré, té ngopur me situatén
né shtépi, peérmes mjeteve ilegale dolén né Evropén peréndimore dhe kérkuan
azil.b

Derisa shumica gradualisht po kthehen né Kosové, shumé prej tyre mbesin
né gendra té azilit, duke mos ditur se cka i pret kur té kthehen né shtépi. Shu-
mica e kétyre familjeve u kané dhéné para t€ majme trafikuesve pér té kaluar
pérmes Serbisé né Evropén peréndimore. Né até kohg, kishte shumé pak bash-
képunim mes forcave policore t€ Serbisé dhe té Kosovés. Ky eksod paraqifi njé
nga arsyet e shumta pse Kosova meriton té jeté anétare e Interpolit, né ményré
gé té mund té cante rrjetet trafikuese dhe veprimtarité e kundérligjshme. Meg-
jithaté, pas déshtimit té konkurrimit né UNESCO, do té jeté véshtiré té arrihet
anétarésimi né kété autoritet, i cili &shté jashtézakonisht me réndési jo vetém
pér siguriné e Kosovés por pér stabilitetin e rajonit.

Né kété moment, té gjitha palét e kané vlerésuar periudhén gé po vjen si
periudhé& pér implementim, pérfshiré edhe lehtésuesit e BE-s€.” N& tryezé nuk
ka mé marréveshje té reja té parashtruara, ndonése nga té dyja palét kané plu-
skuar tema t& ndryshme. (Mes tfjerash, Kosova déshiron t& diskutojé personat
e zhdukur, Serbia déshiron té diskutojé mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe
fetare). Normalizimi do t& varet nga implementimi i kétyre marréveshjeve, gjé e
cila me gjasé do ta konsumojé edhe vitin gé po vjen.

Rekomandimet

Pér geverité e Kosovés, Serbisé dhe bashkésisé ndér-
kombétare, vecanérisht

BE-sé:

Té gjindet zgjidhje urgjente pér problemin e njohjes reciproke té diplomave, gjé
gé do té mundésojé té gjithé gytetarét t& kené gasje té barabarté né punésim.
Institucionet e Kosovés duhet té trajtojné ¢éshtjen e arsimimit cilésor pér serbét,
dhe Beogradi duhet t& mbledhé vullnetin politik gé t'i lejojé serbét e Kosovés
té integrohen plotésisht né sistemin arsimor té& Kosovés.
= Marréveshja e kohéve té fundit mbi elementet kryesore t& Asociacionit/
Bashkésisé e pérshkruan kété organ si organ gé promovon “interesat
e komunitetit serb t& Kosovés né marrédhéniet e veta me autoritetet
gendrore” duke siguruar gé ky organ ka rol té ligjshém gé té kujdeset
pér komunitetet tjera gé jetojné né ato komuna.
= Té mos lejohen negocime mbi statutin e Asociacionit/Bashkésisé pér
té vonuar integrimin e serbéve té Kosovés népér té gjitha nivelet e
geverisé. Té publikohen oraret me afatet pérfundimtare
= Keginformimi dhe pagartésia e asaj gé vendoset krijon apo zgjeron

6 9 Shtator 2015, “Azil-kérkuesit nga Ballkani pérballen me momente akoma mé té ashpra, megé
Gjermani shtérngon gjérat,” Reuters. http://uk.reuters.com/article/2015/09/09/uk-europe-mi-
grants-balkans-idUKKCNOR91ZR20150909

7 Intervisté me anétaré té ekipit t&8 Mogherinit né EUHRVP né tetor 2015.
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boshlléget mes komuniteteve dhe rrit mosbesimin mes njerézve dhe
institucioneve né té dyja anét. Eshté pér t’u lévduar fakti se BE ka gené
shumé aktive né shpalosjen e informatave lidhur me marréveshjet e ar-
ritura né muajin gusht, por i téré informacioni do té duhej té ishte publik
tek ndonjé seksion i vecanté i EEAS pér dialogun.

= Té mbéshteten dhe ndihmohen pérpjekjet e shogérisé civile dhe organi-
zatave té té rinjéve gé promovojné shkémbime kulturore mes Kosovés
dhe Serbisé.

= Mekanizmat gé merren me kérkimin e té vértetés dhe nxjerrjen né pah
té té vértetés rreth té kaluarés sé dhunshme, duhet té jené pjesé e di-
alogut. Duhet té sigurohet zotimi i t& dy paléve lidhur me shpalosjen e
arkivave té tyre dhe mbéshtetjen e mandatit t& REKOM. Té emé&rohet njé
grup neutral ekspertésh nga Kosova pér té rishikuar tekstet shkollore té
Kosovés né Leéndén e historisé, dhe njéjté né Serbi.

Pér geverité e Kosovés dhe Serbisé:

= Qeverité e Kosovés dhe Serbisé duhet rregullisht té ritheksojné zotimin
e tyre pér procesin e dialogut né Bruksel. Liderét duhet té theksojné
haptazi se implementimi i marréveshjeve &shté i miré pér té gjithé
gytetarét, dhe jo t'i portretizojné ato vetém e vetém si detyrim i domos-
doshém i imponuar nga BE.

= Té mbahen konferenca té pérbashkéta shtypi kurdo gé &shté e mundur
me géllim gé té shmangen mesazhet kundérthénése pas arritjes sé
marréveshjeve.

= Té pérmirésohet komunikimi né nivelet mé té larta né ményré gé té
diskutohen céshtjet reciproke lidhur me procesin e dialogut. Té dy
kryeministrat kané njoftuar né fillim té vitit pér linja t& komunikimit
telefonik direkt, por éshté e garté se ajo nuk pérdoret.

= Té mos pérdoret gjuhé fyese dhe e ashpér, e cila e tendos procesin dhe
nxit qytetarét.

= Ekipet negociatore duhet té caktojné takime té rregullta (mujore) me
media dhe shogériné civile pér t'u komunikuar mbi progresin e imple-
mentimit t& marréveshjeve

= Agjencité pérkatése té té dy geverive duhet t& zbatojné auditim t& ploté
té punésimit né institucionet e udh&hequra nga Serbia népér té gjitha
vendet e Kosovés. Kjo gjé duhet t& ndodhé ndérkohé gé po ndodh pro-
cesi i themelimit t& Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé
serbe.

= Serbia duhet t'i inkurajojé serbét e Kosovés gé té kérkojné punésim né
institucionet e Kosovés, posacérisht jashté ministrive ku ata zakonisht
punojné (Ministri pér Komunitete dhe Kthim, Ministri t& Veté-Qeverisjes
Lokale) dhe gé té marrin pjesé né téré spektrin e agjencive.

Pér Kosovén:

= Opozita e Kosovés duhet ta pérdoré parlamentin pér té hyré né disku-
time té kuptimta lidhur me obligimet pér té cilat Kosova éshté dakordu-
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ar né Bruksel, dhe jo pér ta destabilizuar parlamentin deri né shkallé té
atillé gé pengon debatin e miréfillte.

Oeveria duhet té shpjegojé pikat e marréveshjes para gytetaréve té vet,
né ményré gé t'i zbuseé frikat Lidhur me Asociacionin/Bashkésing.
Qeveria duhet té béjé ridrejtim politik dhe té fillojé e té shtrijé pérf-
shirjen tek gytetarét e saj serb&. Shtrirja tek dhe pérfshirja e serbéve té
Kosovés duhet té jeté prioritet kryesor, né vend se me serbét vendoré té
negocohet pérmes Beogradit apo BE/SHBA.

Pér shkak se serbét né veri té Kosovés kané bojkotuar regjistrimin e
fundit té popullsisé, nuk ka informacion té sakté pér até se sa serbé
jetojné né Kosové. Qeveria duhet t& ndérmarré pérpjekjet e nevojshme
pér té pércaktuar se sa serbé jetojné né Kosové dhe ku, si dhe té pér-
dorin kété informacion si bazé pér buxhetimet, projektet dhe aktivitetet
e ardhme.

Ka ligje substanciale gé ekzistojné me géllim gé té mbrohen komu-
nitetet jo-shumicé té Kosovés, mirépo ka mungesé koordinimi. Duhet té
rigjallérohet Zyra pér Céshtje t& Bashkésisé brenda kabinetit t& Kryemi-
nistrit pér té ndihmuar né koordinim. Zyra duhet t& angazhohet né gjur-
mimin e detajshém té niveleve té punésimit té serbéve dhe pakicave
jo-serbe né institucionet e Kosovés.

Té ofrohen oré mésimi té shgipes dhe serbishtes pér té gjithé punon-
jésit geveritaré dhe té krijohen mjete stimuluese pér nxitjen e mésimit
té cilésdo gjuhé joamtare.

Kuvendi po ashtu duhet t& miratojé ligjin pér krijimin e Agjencisé Koso-
vare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (KPCVA) sipas marréveshjes
sé Brukselit, ashtugé dokumentet kadastrale t&€ mund té transferohen
nga Serbia.

Organet e zbatimit té ligjit né Kosové duhet té synojné té formojné
raporte formale me Interpolin dhe Europolin, té parashtrojné aplikacion
té kompletuar dhe detajuar pér anétarésim né Interpol, ndérkohé gé i
béjné kérkesé Késhillit t& Ministrave té BE-sé gé té pérfshijné Kosovén
né listén e shteteve té treta dhe organizatave té jashtme me té cilat Eu-
ropoli duhet t& synojé té keté marréveshje strategjike dhe operacionale,
pér hir t& bashképunimit ndérkombétar policor, pér siguriné e Evropés,
dhe pér ta vendosur Kosovén né hap té njéjté me shtetet tjera kandi-
duese dhe me kandidaté potencialé.

Pér Serbiné:

Raporti i paré pér gjendjen e ecurisé sé implementimit té dialogut, i
publikuar né prill, paraget hap té mbaré. Késo raporte mbi nivelin e
implementimit t& marréveshjeve duhet té publikohen mé shpesh.
Kuvendi i Serbisé duhet té ratifikojé té ashtuguajturén marréveshje té
Brukselit.

Gjykata Kushtetuese e Serbisé ka pércaktuar se disa marréveshje té
béra né Bruksel ishin jokushtetuese. Eshté mirg gé Serbia ka rregul-
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Luar kornizén e saj kushtetuese lidhur me kéto marréveshje, por, sic i
pérkujton BE né progres-raport, Serbia akoma nuk ka vepruar po késhtu
lidhur me marréveshjen mbi liriné e Lévizjes. Vendimet mbi marrévesh-
jet pér energji dhe telekom akoma jané né pritje. Serbia duhet té gjejé
zgjidhje ligjore pér implementimin e marréveshjeve gé jané té gén-
drueshme dhe gé mund t'u dalin ballé sfidave ligjore.

= Té inkurajojé kulturé té pjesémarrjes lokale té serbéve té Kosovés né
Qeveriné e Kosovés, me mé shumé se njé parti dominuese.

= T& béjé pérpjekje serioze pér t& mbyllur kalimet kufitare ilegale né veri
té Kosovés.

= Parlamenti duhet té diskutojé hapur raportin e Komisionit Hulumtues té
vet (“Anketni Odbor™) pér Kosovén dhe té publikojé rezultate konkrete
té hulumtimeve té saja lidhur me burimet e financimit t& dhéna nga
Kosova gé nga viti 2000 deri 2012.°

= Té& inkurajojé Lliderét serbé té Kosovés drejt pjesémarrjes né insititucione
té cilat jané jo vetém té ndérlidhura me komunitete apo pakica, por gé
edhe jané me réndési pér té gjithé gytetarét.
Té inkurajojé liderét vendoré serbé té Kosovés gé té flasin né emér té
tyre pa nevojé pér té verifikuar deklaratat me Beogradin.

= Té mbyllé me kujdes Privremeno Vece-n, apo késhillet e pérkohshme,
duke siguruar ndérkohé kushtet e jetesés pér njerézit e punésuar nga
to. TE€ inkurajojé ata gé vazhdojné té jené té punésuar né sistemin e
Serbisé drejt transferimit né sistemin e Kosovés, duke i siguruar se do
té vazhdojné té kené té drejtén e pranimit té pensionit nga Serbia, duke
u numeéruar edhe vitet gé e punés né sistemin e Kosoveés.

= Bashkésisé Ndérkombétare, vecanérisht Bashkimit Evropian:

= Té pérmbushé zotimet financiare pér ndarje té fondeve pér projekte
zhvillimore né Kosovén veriore.

= Té shqyrtojé krijimin e njé portali informativ té vetin lidhur me dialo-
gun, apo sé paku t’ia kushtojé njé fage dialogut né uebfagen e EEAS, ku
do té mblidhen té gjitha materialet pérkatése.

= Té shqyrtojé publikimin e “progres-raporteve” té rregullta mbi gjendjen
e implementimit t& marréveshjeve.

= Té mandatojé transparencé mé té madhe sa i pérket personave né ne-
gocim nga té dy ekipet, dhe & kérkojé nga palét gjithépérfshirje mé té
madhe né pérbérjet e atyre ekipeve.

= Té vazhdojé té mbéshtesé dhe té inkurajojé zhvillim té métejshém
ekonomik dhe té implementojé zotimet pér financim.

= Marré parasysh térhegjen e misionit té EULEX-it, dhe statusit té
Kosovés si shtet kandidat pér pranim né BE, Késhilli i Bashkimit Evropi-
an duhet ta propozojé Kosovén si kandidat pér anétarésim né Europol.

8 Pér mé shumé rreth késaj teme shih: http://www.blic.rs/Vesti/Politika/457889/Anketni-odbor-
Patriote-sa-Kosova-se-bogatile-potkradajuci-drzavni-budzet-Na-sta-je-otislo-3-milijarde-evra
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Hyrje

Marrédhéniet mes Kosovés dhe Serbisé kané gené té tendosura shumeé para
luftés sé viteve 1998-1999 dhe shpalljes s& pavarésisé mé 2008. Né vitin 2011,
Kosova dhe Serbia filluan diskutimin e céshfjeve teknike bilaterale. Si rezultat,
shkémbimi i mallrave dhe Lévizja e njerézve éshté béré mé e shpeshté dhe
relativisht me kosto té ulét.

Mé 19 prill 2013, Kosova dhe Serbia vuné nénshkrim historik mbi “Mar-
réveshjen e Paré rreth parimeve gé geverisin normalizimin e marrédhénieve”,

e cila pércaktoi kornizén pér Kosovén gé ajo pérfundimisht té konsolidojé
kontrollin mbi pjesén e pageté té vendit, veriun e banuar kryesisht me popullsi
serbe.

Dialogu i ndérmjetésuar nga Brukseli dukej se ngadalé por sigurt po fuste
né kornizé funksionale, qofté nése jo harmonike, marrédhéniet mes té dyjave.
Né masé té madhe pér shkak té progresit me dialogun, Kosova nénshkroi
Marréveshjen pér Stabilizim Asocim me Bashkimin Evropian né Strasburg, mé
27 tetor 2015. Serbia pritet té hapé kapitujt e paré pér pranim né BE, para fundit
té vitit.

Pastaj, dialogu filloi t& duket né Lévizje né vitin 2015, pas gati njé vit stag-
nimi komplet pér shkak té zgjedhjeve né Serbi, né Kosové dhe né Bashkimin
Evropian, ku né té trija ndodhén ndryshime lidershipi. Pjesa e paré e vitit 2015
ishte premtuese pér ecje pérpara. Dy marréveshje u nénshkruan mbi infegrimin
e gjygésorit dhe shpérbérjen e Mbrojtjes Civile, né muajt shkurt, respektivisht
mars, té cilat u pércollén deri diku me implementim. Pastaj, né fund té verés
sé nxehté e té gjaté, katér marréveshje, gé nga Pérfagésuesja e Larté e BE,
Mogherini, u vlerésuan si “piké kthese”, shpalosén plane pér katér céshtjet gé
ishin bllokuar paraprakisht: energjing, telekomin, Asociacionin e komunave me
shumicé serbe, si dhe ¢éshtjen grindése té urés sé celikté gé e ndan Mitrovicén
né veriore dhe jugore.

Muajt pasues sollén ndasi dhe dhuné né rrugét e Prishtinés dhe né parla-
ment, derisa fri grupet opozitare mundohen té detyrojné lidershipin e Kosovés
gé té térhiget nga marréveshja mbi themelimin e Asociacionit, si dhe nga ajo e
demarkacionit me Malin e Zi. Taktikat e deritashme kané pérfshiré goditje me
vezé drejt ministrave, hedhje té gazit lotsjellés, dhe spérkatje me sprej sy-
djegés né parlament dhe né rrugé.

Kjo gjé ka béré gé serbét e Kosovés té ndjehen té pasigurté, ka démtuar
imazhin e Kosovés, dhe ka prodhuar ndjenja té kégija mes Beogradit e Prisht-
inés.

Konkurrimi i Kosovés pér anétarésim né UNESCO ishte gjithashtu burim
zénkash mes dy shteteve. Prishfina udhéhoqi fushaté té geté, dhe kryesisht
pozitive pér anétarési, dhe e motivuar gé té zgjerojé legjitimitetin e saj ndér-
kombétar dhe té vjelé benefitet nga anétarésia né UNESCO. Beogradi ishte
fillimisht i geté por dikur zbarkoi me kundér-fushaté té bashkérenditur. Beo-
gradi, dhe anétarét e klerit ortodoks, si Ati Sava Janjig, shprehén shgetésime
Lidhur me njé draft Ligj mbi trashégiminé kulturore gé kishte paragitur Kuvendi
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i Kosovés né muajin prill. Shgetésimi ishte se ligji synonte t& nacionalizonte
pronén e Kishés Ortodokse Serbe.® Beogradi gé atéheré ka pohuar se déshiron
gé céshtja e trashégimisé fetare t€ shtrohet né dialogun e Brukselit, ndérkohé
gé Prishfina ka théné se vecse ekzistojné mjaft mekanizma pér té siguruar
mbijetesén e pronés sé Kishés Ortodokse Serbe. Ministri pér Puné té Jashtme i
Serbisé, lvica Dacig, eskaloi tensionet kur tha se pranimi i Kosovés do té ishte i
barasvlershém me pranimin e ISIS-it.2°

Kosova humbi pér tri vota, dhe né ndérkohé u krijua armigési e madhe mes
njerézve nga té dy vendet. Déshtfimi i konkurrimit pas pérpjekjeve té bashkéren-
duara té Serbisé pér ta penguar até béné gqé shumé kosovaré té besojné se
Kosova nuk duhet té vazhdojé ag kollaj dialogun me Serbiné pa u siguruar rreth
disa céshtjeve, gjé gé e dobésoi idené e vazhdimit té dialogut pa koncesione
nga ana e Serbisé. Njé grup aktivistésh té shoqgérisé civile dérguan letér té ha-
pur' me té cilén i bénin ftesé geverisé sé Kosovés gé té caktojé kushte té reja
pér vazhdimin e dialogut, dhe i bénin ftesé BE-sé qé té sigurojé kushtet pér dia-
log té barabarté. (Anétarét e shogérisé civile béné thirrje edhe pér Llogaridhénie
pérbrenda Kosovés Llidhur me konkurrimin e déshtuar, dhe béné thirrje pér
mbrojtje té vazhduar té trashégimisé kulturore né Kosové). Lufta disa mujore
mediale ishte ag helmuese pér marrédhéniet, né nivele té larta, dhe ripértériu
armigésiné edhe mes gytetaréve.

Gjithsesi g&, marréveshja e 19 prillit 2013 ndodhet né veté thelbin e de-
stabilizimit t€é vazhdueshém té parlamentit nga ana e opozités pérmes gazit
lotsjellés, sprejit té syve, dhe retorikés ndasore.

“Do té pengojmé cdo seancé parlamentare gé do té organizohet nga Qeveria
e Kosovés”, tha njé pérfagésues i Vetévendosjes mé 9 néntor, duke kércénu-
ar me eskalim té situatés derisa té térhiget marréveshja. “Nuk do té lejojmé
mbajtjen e asnjé seance té rregullt deri né térhegjen e nénshkrimeve nga
Marréveshjet e arritura né Bruksel, pér shkak se ato jané té démshme”.*? Kjo
gj€é paraqgiti ndryshime domethénése té géndrimeve té partive tjera opozitare.
Deputeti i AAK, Ramush Haradinaj, mbéshteste marréveshjen né vitin 2013 dhe
thoshte se Asociacioni né fjalé ishte né dakord me Kushtetutén e Kosovés.'®

Kjo filloi pas datés 25 gusht, kur palét né Bruksel nénshkruan katér mar-
réveshje kyce té cilat plotésuan mé tej marréveshjen e vitit 2013, qé pérgen-
drohej né elementet kryesore té& Asociacionit né fjalé té komunave me shumicé
serbe, marréveshjet pér krijimin e kodit shtetéror pér Kosovén dhe distribuimin
e energjisé, si dhe rezolutén pér barrikadén né urén e Mitrovicés.

Negociatori i Serbis&, Marko Gjurig, LlEéshoi njoftim shumé té shpejté duke

9 Judah, Tim. “At Sava: Koha pér té Ecur pérpara dhe pér té filluar dialogun”, Balkan Insight, 13
néntor 2015. http://www.balkaninsight.com/en/article/fr-sava-time-to-go-forward-and-start-dia-
logue-11-12-2015

10 “Pranimi i Kosovés né UNESCO do té ishte njgjté me pranimin e ISIS-it,” Tanjug, 4 tetor 2015.
http://www.tanjug.rs/full-vie€_en.aspx?izb=205909

11 Pér mé shumé Llidhur me letrén shih: http://www.kosovotéopointzero.com/en/article/1950/
there-is-life-after-unesco-and-much-gork-to-do-too dhe http://koha.net/?id=2781=83641

12 Frasher Krasnigi, zédhénés pér Vetevendosje, 9 néntfor 2015.

13 Shih: http://top-channel.tv/lajme/artikull.php?id=252302
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théné se serbét “fituan katér me zero”.*

Ky veprim ishte pér té pérforcuar mbéshtetje té procesit té dialogut, sepse
né bazeé té anketave té fundit, vetém 10 pérgind e serbéve té Kosovés nga katér
komunat veriore e mbéshtesin Marréveshjen e Brukselit, edhepse 56 pérgind e
té anketuarve besojné se serbét e Kosovés duhet t& marrin pjesé né institucio-
net e Kosovés.*

Né ndérkohé, Serbia éshté pérballur pér muaj té téré me fluksin e mijéra
emigrantésh dhe refugjatésh nga Lindja e Mesme dhe Afrika Veriore nga kufiri
i saj me Magedoning, té cilét synonin gé té gjithé té kalonin sa mé paré né
Hungari, dhe kah fundi i shtatorit, né Kroaci. Serbia mori lévdata nga Berlini
dhe Brukseli pér frajtimin tejet human té migruesve. Beogradi shpenzoi energji
té shumté né angazhimet me fgiun e saj té ashpér Hungaring, té cilét ngritén
gardh ndarés né kufirin me Serbiné pér t& penguar hyrjen e migruesve, si dhe
né angazhimet me armikun e dikurshém, Kroaciné, lidhur me tejkalimin e disa
mosmarréveshjeve rreth linjés shtegtuese t& migruesve né ményré gé té mund
t'i lirojé té kalojné.

Pritej g& konkurrimi né UNESCO do t'i injektojé njé momentum pozitiv késaj
vjeshte té Kosovés té dominuar me protesta brenda e jashté parlamentit. Koa-
Licioni opozitar nisi njé peticion kundér marréveshjes pér Asociacionin/Bash-
késiné e komunave me shumicé serbe dhe marréveshjes pér demarkacionin
kufitar me Malin e Zi, dhe siguroi mbi 200,000 nénshkrime. Té dy marréveshjet
ishin parakusht pér Kosovén gé ajo té pranojé MSA-né. Deputetét e koalicionit
u zotuan se do té bllokojné parlamentin deri sa geveria t’i térhegé nénshkrimet
nga marréveshjet.

Mé 13 tetor, aktivisté té opozités sulmuan njé stacion policie né Prishtiné
pasi gé ish kryetari i Vetévendosjesdhe deputeti aktual, Albin Kurfi, u arrestua
pér hedhje té gazit lotsjellés né parlament. Kurti u lirua pas tri orésh,* por par-
lamenti vazhdoi té jeté i ¢crregulluar. Cdo seancé mbahet né njé sallé té vogél
pérmbi sallén e seancave plenare.

Ndérkohé né Serbi, liderét filluan t& ankohen se Gjermania po imponon
kushte té reja pér pranim né BE, gjé té cilén ambasadori gjerman e mohoi me
shpejtési. Presidenti Tomisllav Nikolig tha pér njé grup gazetarésh gjermané
né Beograd mé daté 15 tetor se njohja e pavarésisé sé Kosovés nga zyrtarét e
Serbisé do té shkaktonte lufté civile brenda vendit.

Marko Gjurig tha pér televizionin B92 mé 14 tetor, se edhepse Gjermania nuk
kishte nxitur Serbiné gé ta njohé Kosovén si shtet i pavarur, kishte prezantuar
disa kushte té cilat pér Beogradin dukeshin té barazvlefshme me njohje jofor-
male té pavarésisé sé Prishtinés.

Té nesérmen, Tanjugu i Serbisé publikoi reagimin e kryeministrit Vuciq
ndaj njé dokumenti té Shérbimit Evropian pér Veprime té Jashtme lidhur me

14http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=08&dd=25&nav_category=118&nav_
id=1031255

15 Piképamjet e qytetaréve né veri té€ Kosovés,” AKTIV & QOendra pér Page e Tolerancé, néntor 2015.
16 http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-police-arrests-opposition-mp-11-18-2015

IMPLEMENTATION OF THE SERBIA - KOSOVO AGREEMENTS / 17



Kapitullin 35 té pranimit né BE, i cili ka té b&jé me marrédhéniet e Serbisé me
Kosové. Aty, kryeministri Vuciq ngriti dhjeté kundérshtime,?” duke pérfshiré até
se “Kérkohet mosvazhdimi i mbéshtetjes financiare pér strukturat e Serbisé,
pérfshiré edhe organet e pérkohshme komunale, gjé gé nénkupton pérjashtimin
nga puna pér rreth 5,000 persona dhe gé con né erozion té autoritetit t& Serbisé
né Kosové e Metohi.” Kundérshtim tjetér éshté ai se dokumenti ffon Serbiné gé
té pranojé vulén e Kosovés dhe mbishkrimet né korrespondenca zyrtare, né té
cilat shkruan “Republika e Kosovés”.

Kryeministri i Serbisé Vuciq ishte shumé i zéshém duke théné se nuk do té
"heqgé doré” nga diga e Gazivodés né Zubin Potok, né veri té Kosovés, edhe pse
dokumenti kérkon gjetje té njé zgjidhjeje reciprokisht té pranueshme, si para-
kusht pér anétarésim né BE.

Kryeministri po ashtu shprehu pakénagésiné e tij me termin e pérdorur "nor-
malizimi i marrédhénieve me Kosovén,” dhe jo me Prishtinén, si¢ kishte gené
emértimi zyrtar i procesit deri atéheré.

Mg 31 tetor, Presidentja Atifete Jahjaga dérgoi njé kérkesé né Gjykatén
Kushtetuese pér interpretim té kushtetutshmérisé sé marréveshjeve, me
shpresén se kjo do t’i jepte fund bllokadés sé parlamentit.

Ekzistojné shgetésime me bazé sa i pérket natyrés mono-etnike té Asocia-
cionit, por kéto duhet té debatohen brenda parlamentit dhe jo me dhuné.

Mé 10 néntor, Gjykata vendosi se kérkesa e Presidentes gé té pezullohet
pérkohésisht i gjithé aktiviteti lidhur me implementimin e marréveshjes ishte né
interes té publikut, dhe deklaroi se do té merré vendim mbi kushtetutshmériné
e parimeve para datés 12 janar 2015.

Vetévendosje menjéheré pretendoi pér fitore, duke e quajtur gjykatén té
kapur nga shteti, dhe duke théné se nuk do té ndalin aktivitetet derisa mar-
réveshja té anulohet.

Ministri i jashtém i Serbisé, Ivica Dacic, tha se vonesa paraget "kércénim
pér siguriné rajonale”. Anétarét e Listés Serbe, partisé serbe né Kosové gé
mbéshtetet nga Beogradi, kané théné se mund té largohen nga koalicioni
geverisés nése nuk béhen pérpjekje pér té formuar Asociacionin. Mé 16 néntor,
ministri i Kosovés pér Vetégeverisje Lokale, Branimir Stojanovig, tha se edhe
ndérprerja e dialogut éshté opcion né tryezé.

"I vetmi opsion gé s’vjen né shprehje éshté té higet doré nga té jetuarit né
kété zoné. Gjithcka tjetér shté opsion”, tha ai pér media. "Kur té shterohen
té gjitha mundésité pér dialog té arsyeshém e té kuptimté, atéheré besoj se,
sikur g€ mund té vendoset pér té biseduar, mund té merret vendim pér t& mos
biseduar™.®

Mé 18 néntor, shpérthyen edhe mé shumé trazira pasi g€ Gjykata Themelore
né Prishtiné l&shoi fletarrest pér katér deputeté té Kuvendit té Kosovés, nga

17 Shih tekstin e ploté kétu: http://europeanwesternbalkans.com/2015/10/15/ten-contentious-
points-of-eus-draft-resolution/

18 “Serbét "mund ta lEné” geveriné pas mos-implementimit t& marréveshjes,” B92, 16 November
2015. http://www.b92.net/eng/neés/politics.php?yyyy=20158mm=118dd=16&nav_id=96062
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Vetévendosje Albin Kurti, Albulena Haxhiu dhe Faton Topalli, dhe Donika
Kadaj-Bujupi, anétare e Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés.

Numri i njerézve gé dalin né rrugé kurré nuk éshté mé shumeé se njé mijé,
zakonisht sillet né disa gindra, gjé gé nénkupton se nuk ekziston ndonjé
kércénim i vérteté pér protesté masive kundér marréveshjeve, ndonése pak dité
para publikimit té kétij raporti éshté e planifikuar njé protesté. Megjithaté, kjo
fregon se opozita ka bojkotuar votimin pér ratifikim t&€ MSA-sé pér Kosovén.
Gjendja ka gené e tillé gé té gjitha partité e vendit ishin té zotuara pér njé
Kosové me té ardhme evropiane, mirépo, pa pérkushtim té forté nga BE, edhe
kjo gjé mund té thahet.
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MARREVESHJET

RAUNDI 1: Dialogu Teknik

Kur negociatori i Beogradit, Borko Stefanoviq, gé atéheré shérbente si drejtor
politik prané Ministrisé sé Serbisé pér Puné té Jashfme, dhe Zévendés-Kryemi-
nistrja e Kosovés, Edita Tahiri, filluar takimet né mars té vitit 2011, ishte hera e
paré gé Serbia dhe Kosova hynin né negociata gé nga shpallja e pavarésisé sé
Kosovés mé 2008. Takimet rregullisht pérbénin faget e para té lajmeve, dhe ato
ishin tepér jopopullore né syté e publikut. Negociatorét nénshkruan marrévesh-
jet e para gysh né muajin korrik. N& po até muaj, pérgjaté kufirit shpértheu
dhung, teksa Policia e Kosovés u pérpog té marré kontrollin mbi pikat kufit-
are dhe té vendosé doganén e Kosovés mbi mallrat gé kalojné aty. U desh té
intervenonin forcat e NATO-s pér té stabilizuar situatén. Njé oficer i Policisé sé
Kosovés, Enver Zymberi, u vra gjaté pérpjekjeve pér t& marré nén kontroll pikén
kufitare veriore. Gjashté té tjeré u plagosén.

Gajté raundit teknik té té ashtuquajturit ‘dialog’, palét nga Kosova dhe
Serbia u pajtuan mbi pikat né vijim, té pérmbledhura dhe té prezantuara me
radhitje kronologjike®:

Liria e LEvizjes>:

MEé daté 2 korrik 2011, té dy palét u pajtuan gé banorét e secilit vend té
mund té garkullojné Llirshém “brenda apo tranzit népér territorin e tjetrit”. Ky
proces do té ndihmohej me ané té njé sistemi pér letérnjoftime pér kalim té
‘pikave kufitare’ t& banoréve nga pala tjetér, dhe pérmes dokumenteve té hyrje/
daljes. Té dy palétf u pajtuan se do t'u mundésojné banoréve té njérés palé
udhétim té lirshém gofté brenda vendit gofté tranzit népér shtetin e palés tjetér.
Palét u pajtuan edhe pér zgjidhje té pérkohshme pér pagesé té sigurimit té pér-
kohshém, gjersa do té punojné drejt njé aranzhmani té pérbashkét pér sigurim
automjetesh.

Sigurimi:
Mé 23 gershor 2015, palét u pajtuan se nuk ka mé nevojé gé té paguhet
sigurimi pér automjet né kufi.

Ura e Mitrovicés:
Mé 25 gusht 2015, té dy palét u zotuan pér mbyllje té bllokadés sé urés mé
daté 15 tetor 2015, dhe té fillojné ndértimet. Ura éshté pajtuar té jeté e hapur

19 Gjuha zyrtare pér secilén marréveshje 8shté Anglishtja. Teksti i ploté i marréveshjeve mund té
gjindet tek uebfagja e Kosovés, kétu: http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,191 dhe né uebfagen
geveritare té Serbisé: http://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/index.php?id=82315.

20 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_freedom.pdf

20/ BIG DEAL



pér cdo trafik jo mé voné se fundi i gershorit 2016. Né tandem, rruga gendrore
e Mitrovicés veriore, Kralj Petar, duhet té rregullohet pér kémbésoré deri né té
njéjtin afat.

pjesérisht e Statusi: Pjesérisht e kompletuar

kompletuar

Regjistri Civil:

Gjithashtu mé daté 2 korrik 2011, té dy palé&t u pajtuan Llidhur me komisionin
frepalésh té ekspertéve té regjistrit civil nga té€ dy anét dhe i kryesuar nga zyra e
EULEX-it, i cili do té identifikonte hendeget né Llibrat e regjistrit civil para viteve
1999. Serbia u pajtua se do té bénte kopje 1€ regjistrave origjinalg, té cilat, pas
cerfifikimit nga EULEX-i, do té ktheheshin né Kosové.

Kadastriz:

ME 2 shtator 2011, palét u pajtuan se do té sigurojné regjistrin e ploté
kadastral pér Kosovén pérmes njé procesi té ngjashém me até té nénvizuar né
marréveshjen pér regjistrat civilé: Ekipe trepaléshe, té kryesuar nga BE, gé do
té skanojné dhe verifikojné dokumentet para viteve 1999. Secili dokument do té
krahasohej pérmes njé agjencie teknike brenda Kosovés, dhe né rast t& mo-
spérputhjes, do té frajtohej pérmes njé mekanizmi gjykues, me ¢’rast Gjykata
Supreme e Kosovés do té shgyrtonte ankesat.

Vulat Doganore=:

Mé 2 shtator 2011, palét u pajtuan se do té pranojné vulat e Doganés sé
Kosovés dhe premtuan se do té sigurojné Lliri té Levizjes pér mallrat né pajtim
me CEFTA. Marréveshjen e Europés Qendrore pér Tregti té Liré.?

Njohja Reciproke e Diplomave=:

Mé 21 néntor 2011, té dy palét u pajtuan g& té kérkojné nga Asociacioni
Evropian i Universiteteve certifikimin e diplomave universitare pér géllim pér-
dorimi nga pala tjetér, gofté pér arsimim té larté apo pér punésim né sektorin
publik. BE deklaroi se do té béjé cdo pérpjekje pér té filluar implementimin deri

21 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_civil_books.pdf

22 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_cadastral_records.pdf

23 Teksti i ploté: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_customs.pdf
24 Né 2006, Serbia, né kuadér té kornizés sé CEFTA-s, pranoi Kosovén si zoné e pavarur doganore.
25 Teksti i ploté: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_university_di-
plomas.pdf
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né janar té vitit 2012.

MEé 29 shtator 2015, té dy palét u pajtuan se do té njohin diplomat e
Kosovés brenda pesé muajsh dhe se té dyja do té krijojné njé Listé té universi-
teteve té akredituara né shtetet respektive.

Statusi: Nuk ka progres

[BMz:

Né kontekstin e BE-sé&, IBM nénkupton ‘Menaxhimin e Integruar té Kufijve
(Integrated Border Management)’, dhe paraget komponenté kyce pér anétaré-
simin né BE. Pér shkak se Serbia nuk e njeh Kosovén, ajo preferon termin
‘Menaxhimi i Integruar i vijave-kufitare (Integrated Boundary Management)'.?
N&é negociim, éshté pérdorur vetém shkurtesa IBM, e cila éshté neutrale ndaj
statusit. Mé daté 2 dhjetor 2011, palét u pajtuan se do té zbatojné konceptin
e BE-sé pér IBM/MIK, duke réné dakord se gradualisht do té ngrisin pika té
pérbashkéta kufitare “sa mé shpejt gqé té jeté e mundur”. Palét jané pajtuar se
ato do té kené pérbérje té baraspeshuar me personel nga té dy palét, dhe se
ato nuk do té shfagin asnjé simbol shtetéror. Palét jané pajtuar gjithashtu se
zyrtarét e EULEX-it do 1& jené té pranishém né gjashté piké-kalime kufitare.

ME 4 shtator 2014, té dy palét arritén marréveshje me BE pér ngritje té
objekteve permanente né pikat e kalimit kufitar, té cilat do té financohesh-
in pérmes 21 milioné euro nga Instrumenti i BE pér fonde Para-pranimit, pér
Kosovén dhe Serbiné (nga 3 Pika té kalimit kufitar secila).

Mé 21 maj 2015, Kosova dhe Serbia u pajtuan se do té hapin dy pika kufitare
IBM té reja, njéra afér zonés sé luginés sé Preshevés/Medvegjés, tek Kapia/
Vrapce dhe njé tjetér né veri tek Rajetici/lzvor. E para éshté nén zotérim té
Kosovés dhe e dyta té Serbisé, dhe sipas marréveshjes, Pikat e kalimit kufitar
duhet té jené t& hapura 24 oré né dité cdo dité, por dogana funksionon vetém
gjaté dités.

Pérfagésimi dhe Bashképunimi Regjional?®: Mé 24 shkurt 2012, né baza té
pérkohshme, palét u pajtuan gé emri i Kosovés t& mund té shfaget né organet
e pérkohshme me fusnotg, e cila i referohet Rezolutés sé Késhillit té Sigurisé
1244 dhe vendimit té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, GjND, mbi shpall-
jen e pavarésisé sé Kosovés. Palét u pajtuan meé tej se ¢farédo marréveshje e re
do ta paragiste Kosovén me fusnoté.

26 Teksti i ploté: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_ibm.pdf

27 Gjersa vijén mes saj dhe Serbisé Kosova e quan kufi, Serbia i referohet asaj si ‘vijé administra-
five’.

28 Teksti i ploté: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_representation.
pdf
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pjesérisht e

kompletuar

Telekomiz:

Mé 8 shtator 2013, palét u pajtuan se BE dhe Unioni Ndérkombétar i Tele-
komunikimit do t'i ndanin Kosovés kodin freshifror, dhe do té fransferonin fre
linjat gé pérdor Kosova (té Serbisé dhe Sllovenisé pér linjat tokésore, dhe té
Sllovenisé dhe Monakos pér telefoni mobile) deri né janar 2015. Palét jané pa-
jtuar gjithashtu se do té harmonizojné spekirin pér Sistemin Global pér Komu-
nikim Mobil (GSM) dhe t& sinjalit televiziv, ku t& dy palét jané pajtuar se nuk do
té shkelin géllimisht “kufirin/vijén ndarése” té palés tjetér.

M@ 25 gusht 2015, té dy palét u pajtuan rreth planit t& implementimit pér
marréveshjet paraprake té telekomit. Kosovés do t'i jepej kodi +383 nga UNT/
ITU. Né ndérkohé, Kosova do t'i jep autorizim té pérkohshém pér telefoni mo-
bile dhe fikse njé kompanie té re, filialé e kompanisé nga Serbia, té regjistruar
né Kosové nén ligjet e Kosovés.

Energjia=:

Palét jané pajtuar se organet e tyre & transmisionit t& energjisé, KOSTT i
Kosovés, dhe EMS i Serbisé, do té& nénshkruanin marréveshje bilaterale brenda
tre muajsh, duke pércaktuar dhe rregulluar marrédhéniet mes dy operatoréve
té sistemeve té transmisionit. Té dy rregullatorét duhet té lEshojné licenca
tregtare (import, eksport, tranzit) dhe té furnizojné kompanité respektive té dis-
tribucionit. Palét jané pajtuar gjithashtu rreth themelimit té€ njé kompanie té re
nén ligjet e Kosovés e cila do té ofrojé shérbime té distribucionit pér komunat
veriore, me shumicé serbe. Kosova dhe Serbia gjithashtu jané pajtuar gé&, né njé
té ardhme, té gjejné metodé té pérbashkét pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
gé kané me njéra tjetrén sa i pérket shfrytézimit té linjave té transmisionit, duke
u pajtuar se do té kérkojné arbitrazh ndérkombétar nése nuk ka asnjé zgjidhje
brenda gjashté muajsh.

Mé 25 gusht, KOSTT i Kosovés nénshkroi marréveshjen pér koneksionin me
Rrjetin Europian té Sistemeve té Transmisionit (ENTSO-E) dhe anétarét e saj. Si
pjesé e marréveshjes, dy kompani té reja, nga kompani amé nga Serbia, njé pér
tregti té energjisé dhe njé pér furnizim e distribuim té saj, do té regjistrohen nén
ligjet e Kosovés dhe do t'i shérbejné Kosovés veriore.

Statusi: Pjesérisht e kompletuar

Secila nga marréveshjet bénte thirrje pér plan implementimi®* dhe pér komi-
sion vlerésues gé té mbikéqyré progresin e saj.

29 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Arrangements_regarding_Telecommunica-
tions_September_8_2013.pdf

30 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Arrangements_regarding_Energy_Septem-
ber_8_2013.pdf

31 Plani i implementimit pér marréveshjen e 19 Prill 2013 ndodhet kétu: https://s3.eu-central-1.
amazonaws.com/euobs-media/0807580ad8281aefa2a89e38c49689f9.pdf
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RAUNDI 2: Dialogu Politik

Baronesha Catherine Ashton, Pérfagésuesja e Larté e méparshme, béri
bashké kryeministrat rreth dakordimit pér “Marréveshjen e Paré mbi Parimet
Qeverisése té Normalizimit t€ Marrédhénieve”, té€ nénshkruar mé 19 prill
2013.%2 Ajo pérmbante marréveshjet né vijim:

Krijimi i katér komunave

Palét u pajtuan se né katér komunat veriore do té organizoheshin zgjedhjet
komunale né vitin 2013, me ndérmjetésim té OSBE-s&, né pajtim me ligjin e
Kosovés dhe né pajtueshméri me standardet ndérkombétare.

Asociacioni/Bashkésia e komunave serbe

Palét jané pajtuar gé pas pérfundimit té zgjedhjeve, do té themelohej njé
Asociacion/Bashkési e 10 komunave té Kosovés me shumicé serbe, gé do té
keté “mbikayrje té ploté té sferave té zhvillimit ekonomik, té arsimit, shénde-
tésisé, planifikimit urban e rural”, dhe kompetenca té tjera té deleguara nga
autoritetet gendrore. Anétarésia e saj éshté e hapur pér té gjithé anétarét pérde-
risa té gjithé anétarét pajtohen. Asociacioni/Bashkésia do té krijohet pérmes njé
statute, mbi bazén e njéjté si ajo e statutit ekzistues té Asociacionit té komu-
nave té Kosovés. Komunat pjesémarrése “do té kené té drejté té bashképunojné
né ushtrim té autoritetit kolektiv permes Bashkésisé/Asociacionit”, né pajtim
me Kartén Europiane té Veté Qeverisjes Lokale dhe ligjin e Kosovés. Ky organ
do té keté rol pérfagésues tek autoritetet gendrore dhe do té keté ulése né
késhillet konsultative pér komunitete pér kété gellim.

Mé 25 gusht 2015, palét u pajtuan rreth njé varg “parimesh té pérgjithshme/
elementesh kryesore™ mbi Asociacionin/Bashkésiné e ardhshme té komunave
me shumicé serbe.3® Dokumenti nénvizon kornizén ligjore, objektivat, struk-
turén organizative, marrédhéniet me autoritetet gendrore, kapacitetin ligjor,
buxhetin dhe mbéshtetjen, si dhe dispozita té tjera. Palét jané pajtuar né parim
se né bazé té késaj do té hartohet statuti, paralel me procesin e shuarjes sé
strukturave té mbetura geverisése té Serbisé né Kosové.

Policia
Policia e Kosovés, PK, do té jeté e vetmja polici gé operon né territorin e

32 Verzioni zyrtar i secilés marréveshje éshté né Anglisht. Ky dokument éshté né dispozicion

né uebfagen geveritare t& Kosovés, kétu: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
FIRST_AGREEMENT_OF_PRINCIPLES_GOVERNING_THE_NORMALIZATION_OF_RELATIONS, _
APRIL_19,_2013_BRUSSELS_en.pdf

33 http://eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/150825_02_association-community-of-serb-ma-
jority-municipalities-in-kosovo-general-principles-main-elements_en.pdf
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pjesérisht e

kompletuar

piesérisht e

kompletuar

Kosovés. Té gjithé policét gé punojné né veriun e Kosovés do té integrohen né
PK dhe té gjitha pagat do t€ paguhen nga ky organ. Anétaréve té strukturave té
sigurisé sé Serbisé do t'u ofrohet njé vend né struktura ekuivalente té Kosovés.

Njé komandant rajonal do t& mbikéqyré katér komunat veriore me shumicé
serbe (Mitrovicé e veriut, Zvecan, Zubin Potok dhe Leposavig). Komandanti do
té jeté serb, i eméruar nga Ministria e Punéve té Brendshme e Kosovés "nga
lista e ofruar nga katér kryefarét e komunave, né emér té Asociacionit/Bash-
késisé”. Pérbérja e njésisé rajonale do té reflektojé pérbérjen etnike té katér
komunave. Do té& emérohet njé komandant i vecanté rajonal pér Mitrovicén e
Jugut, Skenderaj dhe Vushtrri, por komandanti rajonal i njésisé gé mbulon katér
komunat veriore do té bashképunojé me komandantét e tjeré rajonalé.

Statusi: Pjesérisht e kompletuar

Siguria

Pika 8 e marréveshjes sé 19 prillit 2013 thoté se “anétaréve té strukturave
tjera té sigurisé do t'u ofrohet njé vend né struktura ekuivalente té Kosovés”.
MEé 26 mars 2015, palét u pajtuan rreth njé mekanizmi pér té integruar ish
anétarét e té ashtuquajturés Mbrojtje Civile, dhe t'i japin pronén e tyre né pér-
dorim té geverisé sé Kosoveés.

Statusi: Pjesérisht e kompletuar

Gjygésori

Palét jané pajtuar g€ autoritetet ekzistuese gjygésore do té intfegrohen né
sistemin e Kosovés. Gjykata e Apelit né Prishtingé do t& themelojé njé panel té
pérbéré nga shumicé gjygtarésh serbé té Kosovés gé do té trajtojné té gjitha
komunat me shumicé serbe. Njé divizion i késaj Gjykate t& Apelit, i pérbéré nga
staf administrativ dhe gjyqgtaré, do té keté ulése t& pérhershme né Mitrovicé té
veriut. Gjyqtarét serbé té& Kosovés do té pérb&jné shumicén né secilin panel.

M@ 10 shkurt 2015, té dy palét u takuan né Bruksel dhe u pajtuan saktésisht
rreth asaj se si duhet & duket struktura e gjygésorit. Palét u pajtuan gé kryetari
i gjykatés do té jeté serb i Kosovés nga veriu. Gjykata né Mitrovicé sé veriut
do té keté njé divizion pér ankesa, me pesé gjyqtaré serbé té Kosovés dhe 2
gjyqgtaré shqiptaré té Kosovés, ndérkohé gé njé serb i Kosovés do té emérohet
nén kryetar i gjykatés sé apelit né Prishtiné. Gjykata do té keté edhe divizion pér
krime té rénda pér téré rajonin, i cili do té pérbéhet nga katér gjyqtaré serbé té
Kosovés dhe katér gjygtaré shqiptaré té Kosovés. Jané pérshkruar edhe numrat
specifiké té stafit serb dhe shqiptar pér secilén gjykaté dhe degé té saj.>

34 Kjo marrééveshje u publikua né formé té dokumentit t€ rrjedhur. Ministria e Drejtésisé e Kosovés
e ka béré t& mundshme pér BIG DEAL, por nuk e ka publikuar tekstin e ploté t&é marréveshjes né
internet.
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Tjera

Té dyja palét jané pajtuar po ashtfu se diskutimet mbi energjiné dhe tele-
komet duhet té intensifikohen dhe té kompletohen deri mé 15 gershor 2013.

Statusi: Pjesérisht e kompletuar

Té dyja palét jané pajtuar se asnjéra nuk do ta bllokojé, apo té inkurajojé
fjerét té bllokojné progresin e palés tjetér né rrugét e tyre respektive drejt BE-
sé.

Pérfundimisht, palét jané pajtuar gé té themelojné njé komision imple-
mentues, me lehtésim nga BE. Krye-negociatori i secilit vend kryeson komi-
sionin respektiv implementues. Ata mbikéqgyrin punén e komisioneve imple-
mentuese duke u marré me cdo céshtje specifike.

Q& nga marréveshja e prillit 2013, ka pasur progres né implementim, por
nuk éshté hapur asnjé temé e re. Né ményré gé normalizimi té vazhdojg,
palét do té duhet té fillojné diskutimet lidhur me shpérbérjen e administratés
tatimore té Serbisé né veri. Krahas késaj, procesi i normalizimit do té vazhdojé
té ndodhé né tandem me njé varg privatizimesh té bizneseve, té kérkuara edhe
nga Prishtina edhe nga Beogradi. Ndonése nuk éshté i lidhur direkt me normal-
izimin, té dyja palét e shohin privatizimin e minierés sé Trepcés, centralit té
Gazivodés, dhe gendrés sé skijimit té Brezovicés si ofrues kryesoré té puné-
simit né té ardhmen, dhe beteja pér vende pune do té keté efekt né procesin e
normalizimit.

Liria e Lévizjes pér Njeréz dhe Mallra

Liria e lvizjes mes Kosovés dhe Serbisé ka gené e kufizuar gé nga lufta,
dhe sidomos pas pavarésisé.* Megjithaté, falé dialogut, ajo éshté duke u
pérmirésuar, edhe pse nuk éshté plotésisht e Liré né aspekt té detyrimeve
financiare dhe burokratike. Situata éshté pérmirésuar dukshém né maj té vitit
2013 pasi gé marréveshja pér Liri té Lévizjes gé ishte nénshkruar né vitin 2011
filloi té zbatohet. Kosovarét mund té udhétojné me Lletérnjoftimet e lEéshuar nga
geveria e tyre, si dhe me karté identiteti t& UNMIK-ut dhe dokumente serbe e
jugosllave. Njé marréveshje mbi njohjen reciproke té sigurimit té automjeteve,
u nénshkrua né gershor té vitit 2015. Zbatimi i saj, i cili filloi mé 12 gusht 2015
hogi shumicén e kostos, por jo edhe té telasheve té udhétimit me makiné per-
sonale nga Kosova né Serbi.

35 Kosovarét té cilét nuk kané dokumente té Serbisé nuk lejoheshin t& hynin né Serbi deri sa mar-
réveshja filloi t& implementohet, né dhjetor 2011.
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Né vitin 1999, Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) mori mbi
vete kontrollin ndaj léshimit té kartave té identitetit personal, dokumenteve té
udhétimit, targave® , si dhe té pérfagésimit té Kosovés né tregtiné ndérkom-
bétare. Pasi gé Kosova shpalli pavarésiné nga Serbia né vitin 2008, UNMIK
pérfundoi kéto praktika dhe Kosova e sapo-pavarésuar filloi té lEéshojé veté
dokumentet. Vulat doganore, té cila dikur guheshin "UNMIK Customs”, u béné
"Dogana e Kosovés”. Kjo gjé rezultoi me njé embargo té Serbisé ndaj té gjitha
mallrave nga Kosova. Serbia refuzoi edhe pasaportat e Kosovés, simbolin
e shtetésisé sé porsalindur. Banorét e Kosovés duhej t& hynin né Serbi me
dokumente té léshuara nga UNMIK, Serbia, apo Jugosllavia. Edhe udhétimi me
automjet personal ishte problematik: Serbia nuk njohu patenté-shoferet as nga
UNMIK as nga Kosova. Né fund, né dhjetor té vitit 2011, njé marréveshje me
réndési t& madhe e nénshkruar nga Kosova dhe Serbia hyri né fugi. Ajo mundé-
soi qé kosovarét té hyjné né Serbi, pa letérnjoftim té Serbis&, dhe me kartat
e veta té identitetit. Megjithaté, deri vong, ata duhej té paguanin sigurim té
shirenjté, dhe nése hyjné me automjete té regjistruara né Kosové, ata edhe tash
duhet té blejné targa té pérkohshme.

Soft, situata éshté shumé mé e miré, sidomos pas hegjes sé tarifave té
tepruara té sigurimit, mirépo akoma vazhdojné telashet e ndérrimit té targave
me ato té pérkohshme té Serbisé, gjé gé kushton kohé dhe para. Ekzistojné
rregullore se né cilat pika kufitare mund té kalojné kosovarét, dhe ata gé udhé-
fojné me karté identiteti t€ Kosovés gjaté hyrjes pranojné njé dokument t& cilin
ata duhet ta paragesin gjaté largimit nga Serbia. Kéto dokumente mé paré ishin
té vlefshme vetém dy javé, tani ato Lejojné deri né 90 dité géndrim né Serbi.
Vetém kosovarét duhet té regjistronen né késo ményre, si dhe dalja nuk lejohet
nése nuk paragitet letra.?’

Nuk ka ndonjé zgjidhje pér shtetasit té cilét vijné nga shtete gé nuk lEshojné
fare karta identiteti.®® N&se t& huajt nuk kané hyré né Kosové pérmes Serbisg,
nuk mund té hyjné né Serbi pérmes Kosovés. Kéta té huaj duhet té hyjné né
Serbi pérmes njé shteti tjetér, sikurse Magedonia apo Mali i Zi, apo me aeroplan
népérmjet njé shteti té treté, gjé gé e bén udhétimin té gjaté dhe shpesh mé té
shirenjté. BIG DEAL ka pranuar informata lidhur me até se shtetasve té huaj u
8shté mohuar hyrja né Serbi (edhe pse ata kishin vulé valide t& Serbisg), para
intervenimit nga nivelet e larta.®® Kjo &shté njé nga kérkesat gé BE i ka véné
Serbisé si pjesé e procesit shgyrtues té Kapitullit 35.%°

NE& progres-raportin e fundit, BE ka theksuar se sa i pérket marréveshjes pér
IBM (Menaxhim té Integruar té kufirit/vijés administrative), Serbia duhet té bgjé
pérpjekje mé té forté pér té mbyllur kalimet ilegale né veri.*

36 Kéto targa kané shenjén “KS™ pérpara.

37 NEé rast t€ humbjes, bartési i dokumentit duhet fa raportojé até tek policia e Serbisé.

38 Kéto shtete nuk lEéshojné kartela identiteti: Australia, Kanada, Danimarka, Irlanda, India, Japon-
ia, Zelanda e Re, Norvegjia, Mbretéria e Bashkuar, dhe Shtetet e Bashkuara.

39 Incident né mars té 2015 né piké-kalimin kufitar né Merdare.

40 Shih pikén 9: http://europeanwesternbalkans.com/2015/10/15/ten-conten-
tious-points-of-eus-draft-resolution/

41 Raporti 2015 pér Kosovén*, 10 néntor 2015, fage 29. Qasur pérmes http://
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Sigurimi i automjeteve

Mosnjohja reciproke e sigurimit té automjeteve mes Kosovés dhe Serbisé ka
gené njé nga pengesat kryesore pér udhétim me kosto-efikase nga té dy anét.
Pas miratimit t€ marréveshjes pér liriné e Lévizjes né korrik t€ 2011, drejtuesit
e automjeteve gé me targa té Kosovés hynin né Serbi duhej té paguanin 105
euro né muaj — me normén minimale prej njé muaji. Ata gé hynin né Kosové me
targa té Serbisé paguanin pak mé pak, 20 euro né javé, 40 euro pér 15 dité, 80
euro pér njé muaj dhe 600 euro pér njé vit.

Mg 23 gershor, Shogata e Sigurimeve té Serbis&, UOS, dhe Byro e Siguri-
meve té Kosovés, BKS, arritén marréveshje pér njohje té sigurimeve té njéri-tje-
frit. Kjo u ndérmjetésua nga Késhilli i Byrove, i cili rregullon kartonin e gjelbér
ndérkombétar, té vlefshém né shumicén e Evropés.

"Kjo éshté njé nga marréveshjet mé té mira gé Kosova ka arritur me
Serbiné”, tha pér Big Deal, Faton Abazi, drejtor i Byrosé Kosovare té Sigurimit
(BKS), né kohén kur u arrit marréveshja.

Kosova nuk éshté anétare e sistemit té kartonit té gjelbér, i cili lejon
pranimin reciprok té sigurimit té automjeteve né shumicén e Evropés, dhe kjo
marréveshje nuk e ndryshoi até, késhtu gé makinat gé vijné né Kosové edhe
nga vendet e tjera pérvec Serbisé megjithaté do té duhet t& paguajné.

Implementimi ishte planifikuar pér daté 1 gusht, por pak dité para se té
fillohej, mé 24 korrik, marréveshja dukej se u shemb.

Zyrtaré té Prishtinés thané se e vonuan zbatimin pér shkak se marréveshja
nénkupton gé Serbia do t€ detyrohet té lejojé hyrjen automjeteve nga Kosova
me targa dhe simbole 'RKS’ (Republika e Kosovés). Zyrtarét e Beogradit kém-
béngulén se targat RKS jané kundér politikés "neutrale ndaj statusit” dhe thané
se kurré nuk kané nénshkruar ndonjé marréveshje e cila potencialisht mund té
nénkuptojé njohje té pavarésisé sé Kosovés. Me té vérteté, marréveshja nuk
pérmend targa.

Pas njé takimi tjetér né Bruksel mé 5 gusht, mé né fund filloi implemen-
tfimi mé 12 gusht. Drejtuesit e automjeteve té regjistruara né Kosové paguajné
sigurim nga palé té treta, ngjashém me marréveshjet me Malin e Zi. Kushton
pak mé shumé por nuk éshté aqg i larté sa ishte mé herét. Megjithaté, ka Lévizje
sa i pérket regjimit t& méhershém té sigurimeve, né kuptimin gé sigurimi nuk
ka nevojé té paguhet né kufi. Doli té ishte gjé ngatérruese pér drejtuesit e
automjeteve gé arrinin né piké kalimin kufitar né Merdare, kur gjaté kthimit né
shtépi iu duhej t& paguanin sigurimin tek zyret e zakonshme té sigurimit. Kjo
ka mundur t'u shpjegohet mé miré nga ana e geverisé konsumatoréve, si dhe
nga veté kompanité e sigurimit, meqgé disa njeréz shkonin né kufi duke pritur se
mund té béjné pagesén aty, por jo té gjitha kompanité e Kosovés kané pika té
shitjes atje.

Krahas késaj, ka pasur konfuzion né procesin e tranzicionit. Udhéhegési i

ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.
pdf
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Bordit té Sigurimeve té Kosovés, Rrahim Pacolli njoftoi pér géllimet e tij gé té
ngrijé marréveshjen e sigurimit pér shkak se Serbia ka refuzuar té njohé targat
RKS. Megjithaté, Ministrja Tahiri e kritikoi até si dhe publikun lidhur me kété
nocion, duke théné se Pacolli “e di shumé miré se céshtja e targave té pér-
kohshme nuk éshté e Llidhur me marréveshjen mbi sigurimet” sepse ai ishte né
ekipin negociator,* por u zotua se do ta shtrojé kété céshtje né Bruksel.

Targat dhe Kércénimi me Masa Reciproke

Céshtja e targave vazhdon té jeté céshtje e mprehté. Né Kosové aktualisht
jané né pérdorim fri grupe targash. Targat e lEshuara né Kosové pas shpalljes
sé pavarésisé, té cilat Serbia nuk i njeh, té cilat mbajné simbolet ‘RKS’. Grupi
i dyté jané targat 'KS’, té cilat jané éshuar pas pérfundimit t& konfliktit t& vitit
1999 dhe para se Kosova té shpallé pavarésiné né vitin 2008. Grupi i treté pérf-
shin targat aktuale té vendit, gé lEshohen nga Kosova e pavarur. Targat e kohés
sé Jugosllavisé nuk pranohen mé&, dhe Kosova nuk déshiron té pranojé targat
serbe t& cilat kané inicialet e qyteteve t& Kosovés ("KM’ pér Mitrovicén, pér
shembull). Qeveria e Kosovés déshiron gé kéto targa té ndalohen né territorin e
saj, dhe ka njoftuar se do fé konfiskojé cfarédo automjeti g€ mban ato. Zyrtarét
serbé thoné se kjo gjé éshté e papranueshme pér serbét e Kosovés dhe se kjo
asnjéheré nuk u dakordua si pjesé e ndonjé marréveshjeje.

Oeveria e Kosovés dhe gytefarét e saj jané té shgetésuar pér faktin se
sistemi ekzistues, ku automjetet e regjistruara né Kosové marrin targat "Proba”
apo targa té pérkohshme, nuk zbatohet né ményré té uniformuar né té gjitha
pikat e kalimit. N& shumicén e pikave, nevojitet rreth gjysmé ore kohé dhe
kushton rreth 5 euro pér té bleré kéto targa té pérkohshme, ato duhen regjistru-
ar, dhe pastaj duhet montuar né automjet.

Megjithaté, sic ka theksuar BIG DEAL né raportet e méparshme, kéto targa té
pérkohshme nuk mund té blihen né pikén e kontrollit né Jarinje (né veri té Lep-
osavigit). Sic shkroi geveria e Kosovés né njé raport té tetorit 2015, né "pikén
e shitjes pér sigurime dhe pér pagesén e targave "Proba” éshté mé shumé
se 2 km larg pikés sé kontrollit IBM. Drejtuesve té automjeteve u kérkohet té
parkojné automjetet e tyre né pikén-kontrollin IBM dhe t& ecin pér rreth 2 km
dhe t& paguajné sigurimin e kérkuar dhe té kthehen pérséri né pikén IBM dhe té
paragesin letrén e nevojshme para autoriteteve té Serbisé”.** Kjo loj procedure
e réndé, nuk pérbén "lévizje té Liré".

Qeveria e Kosovés ka véné né dukje se plani i implementimit pér mar-
réveshjen e lirisé sé Lévizjes pérfshin njé klauzolé mbi reciprocitetin: "Pala
kosovare rezervon té drejtén g€, pas konsultimeve me BE-ng, 1€ zbatojé regjim
té targave té pérkohshme”. BIG DEAL ka mésuar se Kosova éshté duke ndér-
marré pérgatitjet teknike pér té vendosur masa reciproke. Ministria e Brendshme
ka bleré 50,000 targa té pérkohshme, né rast se geveria vendos té imponojé

42 http://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2015mm=09Rdd=09&nav_id=95371
43 Raporti i gjendjes, tetor 2015.
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masa reciproke.*

Ministrja Tahiri ka théné se geveria e Kosovés do té fillojé me tranzicionimin
e targave té paligjshme gé jané akoma né pérdorim nga sistemi i Serbisé (KM
pér Mitrovicén, GL pér Gjilan, PR pér Prishtinén, etj). Kéto targa nuk jané né ga-
rkullim té gjeré pérvec né katér komunat veriore. Data e skadimit pér periudhén
e franzicionit shté viti i ardhshém.

Ministrja Tahiri gjithashtu ka théné se Kosova do té ndérmarré masa pér té
trajtuar céshtjen e automjeteve té paregjistruara, dhe sé shpejti do té imple-
mentojé njé tabelé kohore pér kété céshtje.*®

Kosova ka ngritur kundérshtime edhe lidhur me radhét e gjata né piké
kalimin kufitar né Multivodé nga Kosova drejt Medvegjés né Serbi, e cila ka
popullaté t& madhe shqiptare, né ditén e zgjedhjeve komunale, mé 13 shtator
2015. Ka pasur raporte se autobusé té panumért dhe rreth 200-300 automjete
gé tentonin t& hynin né Serbi nga Kosova, prisnin né radhé pér oré t& téra.*

Ministrja Tahiri tha se kjo ishte shkelje nga ana e Serbisé mbi marréveshjen
pér Liri t& Lévizjes, dhe tha se ajo dhe Oficeri Ndérlidhés Valdet Sadiku u kané
béré ftesé partneréve né Serbi dhe lehtésuesit t&é BE-s&, Alexis Hupin, gé té
intervenojné.*

Udhétimi Tranzit dhe ai Ajror

Mg 16 shtator 2014, té dy palét u pajtuan g€ té lejojné kosovarét té udhé-
tojné pérmes Serbisé pér né pika tjera tranziti drejt Bullgarisé dhe Magedonisé,
pérvec pikave ekzistuese né Kroaci dhe Hungari. Kjo hyri né fugi mé 16 néntor
2014. Mé 22 shtator, né bazé té sé njéjtés marréveshje, mbajtésit e letérnjofti-
mit té Kosovés ligjérisht mund té fluturojné pérmes aeroportit ndérkombétar té
Beogradit. Kosovarét kané raportuar pér BIG DEAL se kané arritur té fluturojné
me vajtje/ardhje nga aeroporti i Beogradif, edhe pse procesi zgjat nja gjysmé
ore shtesé pér shkak té burokracisé.

Fatkegésisht, sistemi nuk éshté i padéshtueshém. Njé person nga Kosova,
analisti i politikave, Shpend Kursani, kishte fluturuar me sukses né shtator té
vitit 2015 nga Firenca né Beograd. Mirépo, gjaté pérpjekjeve pér té marré té
njéjtin fluturim dhe nga e njéjta kompani fluturimesh ajrore, vetém njé muaj
meé vongé, pér géllim té mbajtjes sé njé trajnimi jashté vendit, ai u bllokua nga
personeli i fluturimit.

“Béra kontrollin e pasaportés dhe bagazhit, dhe s’pati asnjé problem”, thoté
Kursani. “Derisa po prisja pér té kaluar portén dalése e pér té hyré né aeroplan,
mua mé thirrén emrin, dhe shkova tek operatori i fluturimit i cili té pret biletén
para hyrjes né aeroplan. Mé kérkuan pasaportén dhe lefrén kaluese té hyrjes,
dhe mé thané se nuk mund té hyja né aeroplan. Arsyeja mé thané ishfe se uné

44 Intervisté me zyrtar ndérkombétar né néntor, 2015.

45 Deklarata nga Ministrja Tahiri pér BIG DEAL né néntor 2015.

46 Shih artikullin né Koha Ditore: “Bajram Mustafa fton gqytetarét e bllokuar né Mutivodé pér geté-
si,” 13 shtator 2015. http://koha.net/?id=2781=74802

47 Shih “Gjendja e Implementimit t& Marréveshjeve té Brukselit, mars-shtator 2015,” fage 43.
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kosovo_Report_on_state_of _play_in_Brussels_
Dialogue_061015-signed.pdf
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nuk kisha drejté té hyja né Serbi me pasaporté té Kosovés. U thashé se kjo
8shté e vérteté, por se ne nuk pérdorim pasaporté pér té hyré né Serbi, dhe u
shpjegova se ne pérdorim letérnjoftimet, dhe se kjo ishte marréveshja. Mirépo,
ata vetém se kérkonin falje gé kompjuterét e tyre tregonin se pasaportave té
Kosovés u mohohet hyrja; andaj edhe mé kthyen. U mundova t’ia shpjegoj se
ekziston marréveshja mes paléve gé gytetarét e Kosovés té mund té hyjné né
Serbi me letérnjoftim, por kot. Ma kérkoi Lletérnjoftimin, dhe kur e pa se ishte
letérnjoftim i Kosovés, tha “Mé fal, por nuk mund té kalosh me kéte”.

Me sa duket, liria e lévizjes éshté céshtje né duar té fatit. Kosovés dhe Ser-
bisé do t'u shkonte mé shumé pér shtati sikur té dérgonin njoftime té pérbash-
kéta té gjitha kompanive ajrore gé fluturojné drejt Beogradit dhe té inkurajohen
ato gé té pérditésojné sistemet kompjuterike.*®

Udhétimi Hekurudhor

Tema e udhétimit hekurudhor akoma pritet té& shtrohet né Bruksel. Pasi gé
UNMIK ndaloi menaxhimin e sistemit hekurudhor né vitin 2008, Serbia mori nén
kontroll 50 kilometra hekurudhe né veri té Kosovés, nga Zvecani né Leshak.
Q& nga tetori 2013, hekurudhat e Serbisé operojné me njé tren nga Mitrovica e
veriut pér né Kralevé, me lidhje me Beograd e mé tej. Ky fren nuk kontrollohet
nga Prishtina dhe zyrtarét e geverisé sé Kosovés kané shprehur frustrimin e tyre
se Serbia nuk ka ofruar pagesén pér pérdorim té binaréve hekurudhoré té cilat
konsiderohen proné e Kosovés.

Ura e Mitrovicés

Ura e celikté e cila ndan veriun nga jugu né Mitrovicé, éshté mé shumé
simbol i ndarjes se sa gé 8shté dicka gé akfivisht ndan njerézit. Jané edhe dy
ura tjera né té dy anét té cilat lidhin pjesén veriore té gyfetit me pjesén jugore té
komunés.

Mé 18 gershor 2014, njé grup serbésh larguan njé barrikadé prej dheu e
shkémbinjsh e cila bllokonte anén veriore té urés pér tri vite. Kjo u bé pa ndonjé
njoftim paraprak té qytetaréve té té dyja anéve té urés. Brenda pak orésh gé ajo
ishte e hapur, disa banoré shprehén tronditje dhe indinjaté, ndérsa njé grup i
vogél shgiptarésh vozitén automjete né ményré té harlisur. Disa oré mé voné, u
vendosén disa ené té médha me fidané t& mbjella dhe u ngritén si njé Lloj bar-
rikade e improvizuar dhe kryetari i komunés sé Mitrovicés veriore njoftoi se ura
do té jeté njé i ashtu-quajtur "Park i Pages”. Rruga ku dikur géndronte barrikada
ishte ngrehur mé lart, gé do té thoté se kjo gjé nuk mund té kthehej né normale
brenda natés, né bazé té ményrés se si kishte mbetur vendi pas térhegjes sé
barrikadés sé meéhershme.

08 nga ajo kohé, Zyra e Pérfagésuesit t&€ BE-s&é né Kosové u zotua se do té
béjé njé raport mbi realizueshmériné e cmontimit t€ barrikadés dhe zbukurimit

48 Z. Kursani kishte udh&tuar me sukses nga Beogradi pér né Firencé pérmes Alitalia mé 27 shtator
2015. U ndalua nga po i njéjti fluturim mé daté 19 néntor 2015.
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té zonés. U krijua njé grup punues i udhéhequr nga BE-ja, pér té pérgatitur njé
plan pér urén i cili do té ishte i pranueshém pér té gjitha palét. Mé 29 gershor
2015, té dyja palét u pajtuan rreth njé plani té pérbashkét arkitekturor.

Mé 25 gusht 2015, nga lista e gjitha marréveshjeve té béra né Bruksel ishte
edhe njé marréveshje pér té ardhmen e urés. Té dyja palét u zofuan pér mbyllje
té urés mé 15 tetor dhe pér fillim té ndértimit. Ura do té jeté e hapur pér té
gjithé trafikun jo mé voné se fundi i muajit gershor 2016. Né tandem, rruga
gendrore e veriore e Mitrovicés, Krala Petra (Mbreti Petar), duhet té rregullohet
pér kémbésoré deri né po até afat kohor.

M@ 15 tetor, kur ishte planifikuar fillimi i ndértimit, ai u shty pér 48 oré pér
shkak se céshtja e ndértimit ndérlidhej me Memorandumin e Mirékuptimit rreth
pritjes sé pércaktimit t& dy lagjeve né veri té Mitrovicés. Disa mosmarrévesh-
je vazhdojné lidhur me até se a do té rregullohet pér kémbé&soré apo jo rruga
Kolashinska, por ka t& ngjaré gé ajo do t& mbetet rrugé pér makina.

Zona tani &shté e pa-gasshme, e mbyllur nga njé gardh prej fijesh metalike,
dhe i ashtu-quajturi "Parku i Pages” &shté komplet i bllokuar nga pamja dhe
gasja. Trafiku i kEmbésoréve éshté i mundur népérmjet trotuarit né anén perén-
dimore té urés por ajo éshté nén ruajtje té rrepté.

"Bllokimi i ploté dérgon mesazh té rrezikshém?”, thoté njé udhéhegés i
geverisé lokale né Mitrovicé té veriut. "Parku i Pages ishte progres, ndérsa tani
kjo barrikadé dérgon mesazh té rrezikshém. Eshté mire gé ajo ka fleté-ngjitése
té BE-sé gjithandej népér t&, késhtu gé nuk duket si iniciativé lokale. Vendimet
e imponuara nuk jané té géndrueshme”.

Mé 13 néntor zyra e BE-sé né Kosové hapi tender pér kontratén, i cili do té
mbyllet mé 18 janar 2016.

Suhadolli dhe Kroi i Vitakut

Njé ¢céshtje e vazhdueshme ka gené demarkacioni i dy lagjeve né veri té
Mitrovicés, Suhadollit dhe Kroit té Vitakut, té cilat sipas politikanéve vendoré
lidhen me céshtjen e urés. Suhadolli Eshté rreth 1 kilometér nga ura kryesore e
lumit Ibér, e cila ndahet né lagjen e poshtme dhe té epérme me rreth njé kilo-
metér distancé né mes. Rreth 2000 shqiptaré jetojné né pjesén e poshtme dhe
rreth 200-230 serbé né pjesén e epérme, bashké me 15 shtépi shqiptare. Sipas
Planit té Ahtisaarit, Suhadolli i takon Mitrovicés jugore, por sipas dokumenteve
kadastrale té& Kosovés, ajo i takon Mitrovicés veriore, dhe kjo mospérputhje ka
cuar né mosmarréveshje té vazhdueshme midis zyrtaréve komunalg nga té dyja
anét e qytetit.

Sipas marréveshjes sé arritur né Bruksel mé 25 gusht, “Deri mé 10 tetor
2015 hartat e kufijve administrativé té zonave kadastrale né Suhadoll dhe Kroi i
Vitakut do té zgjidhen pérmes Memorandumit t& Mirékuptimit mbi Planet Zhvil-
limore Komunale, Hartés sé Zonimit Komunal dhe Planit té detajuar Rregullator
mes ministrive pérkatése dhe dy komunave”.*®

49 Teksti i ploté i marréveshjes ndodhet kétu: http://eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/facili-
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“‘Madje edhe me
planin e Ahtfi
saarit, ne ndod
hemi né Mitrovicé
veriore, por

asnjé njeri s'ka
folur me neve,
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veriore as nga ajo
jugore.”

-GORAN RAKIOQ,
KRYETARI |
KOMUNES SE
MITROVICES SE
VERIUT

Ajo gé nisi si diskutim rreth 7 shtépive dhe disa apartamenteve (ulézoi né
njé mosmarréveshje lidhur me demarkacion kadastral té 52 shtépive dhe 36
apartamenteve. Kjo céshtje nuk éshté pjesé e negociatave kadastrale, por éshté
e lidhur me planet gé kané té béjné me rehabilitimin e Urés sé Mitrovicés, ku
politikanét nga oborret kundérshtare nuk déshirojné ta nénshkruajné planin pér
urén derisa té zgjidhet kjo céshtje. Pér shkak se Agjencia Kadastrale e Kosovés
ka pérfshiré Suhodollin si pjesé té veriut, kjo do té thoté se veriu i Mitrovicés
éshté disi multi-etnik, dhe ka mé shumé shqgiptaré né késhillin komunal se sa
né ciléndo komuné tjetér veriore.

Né njé takim té kuvendit komunal mé 23 tetor, kryetari i komunés sé Mitro-
vicés sé veriut, Goran Rakig, tha se ai nuk do té nénshkruajé asgjé gé démton
komunitetin serb, duke argumentuar se "plani i Ahtisaarit nuk éshté libér i
shenjté gé t& mos mund t& ndryshohet”. *°

Oytetarét jané konfuzé rreth asaj se a duhet 1'i takojé territori i tyre komunés
sé Mitrovicés sé veriut apo Mitrovicés sé jugut.

“Sipas planit t& Ahtisaarit, kjo zoné duhet t'i takojé Mitrovicés sé jugut”, tha
pér BIG DEAL njé shqiptar 40 vjecar nga Suhadolli i epérm. “Ura duhet té jeté e
hapur, por sidogofté pér mua éshté e tillé, megé uné kaloj kétu e atje disa heré
né dité. Uné shkoj né Zvecan, shkoj né Leposavig”.

Vetém pak metra mé andej, Jovica Deniq, njé serb nga Suhadolli i epérm tha
se éshté i sigurt gé ai i takon Mitrovicés sé veriut.

“Madje edhe me planin e Ahtisaarit, ne ndodhemi né Mitrovicé veriore, por
asnjé njeri s'ka folur me neve, as nga komuna veriore as nga ajo jugore”.

Kéto diskutime vazhdojng, por gytetarét vazhdojné té ndjehen té lEné anash
pa té ardhme té garté.

Dogana dhe Tregtia e Liré

Dogana dhe tregtia e Lliré mes Kosovés dhe Serbisé funksionon miré pér
momentin, ndonése ka pa-baraspeshé té madhe tregtare.

Marréveshja mes Kosovés dhe Serbisé pér vulat doganore dhe tregtiné e Liré
éshté nénshkruar mé 2 shtator 2011 dhe implementimi ka filluar né fund & po
atij muaji, ndonése deri mé dhjetor 2013 ajo nuk u zbatua né pikat e kalimit né
pjesén veriore né Jarinjé dhe Bérnjak. Marréveshja éshté e bazuar né Mar-
réveshjen e Evropés Qendrore pér Tregti té Liré, CEFTA, né té cilén jané anétare
edhe vendet e Europés Juglindore gé jané jashté BE-sé. Marréveshja béri gé
té higet embargoja tregtare trevjecare pér mallra dhe me kété u rrit tregtia e
Kosovés, edhe pse ajo mbetet shumé e njéanshme.

NEé bazé té marréveshjes mbi doganén, paraté e mbledhura né piké-kontrol-
Llet kufitare shkojné né “fondin e veriut”, i cili deri mé sot ka grumbulluar 7.6
milioné euro dhe me to jané nisur tri projekte né Mitrovicé té veriut: stimulimi i

tated-dialogue/150825_02-bridge_en.pdf

50 Shih: “Raki¢ na opstinskoj sednici: Nije Ahtisarijev plan Sveto pismo pa da ne moze da se menja,
23 October 2015, KosSev. http://kossev.info/strana/arhiva/bozovic__potpisivanje_memorandu-
ma_o_razgranicenju_bi_dovelo_do_novih_lokalnih_izbora/6565
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ndérmarrjeve té vogla e té mesme, shpronésimi i tokés pér komunén e re, dhe
krijimi i njé stacioni pér zjarrfikés.

Pas konfrontimit me céshtje té shumta lidhur me substancat e kontrolluara
si medikamentet, u nénshkrua njé marréveshje tjetér mé daté 7 prill 2015, e
cila mundéson Llicencimin e mallrave té kontrolluara té destinuara pér veri-
un e Kosovés. Ky proces mé paré kérkonte ndérhyrje té vazhdueshme dhe té
pérditshme dhe tani éshté pérmirésuar né masé té madhe. Megjithaté, ende ka
ngérce né proces, dhe nevojé pér ndérhyrje té rregullt nga Zyra Administrative e
Mitrovicés sé Veriut.®

Dogana e Kosovés ka regjistruar 439 kompani imporfuese/eksportuese né
Kosovén e veriut, dhe 98% e tyre kané numra fiskalé t& Kosovés.

Njé tjetér marréveshje mbi produktet farmaceutike hyri né fugi mé daté 27
gershor 2015 e cila parasheh njohje reciproke té certifikatave farmaceutike,
gjé e cila do té jeté shumé me réndési pér praniné e vazhdueshme té sistemit
shéndetésor té Serbisé né veri té Kosovés. Kjo gjithashtu nénkupton se Kosova
mund té shesé produktet farmaceutike té saj né Serbi. Marréveshja pérfshin
institucionet si barnatoret dhe kompanité tregtare me shumicg, licencat pér veté
produktet, dhe importimin e barnave dhe donacioneve mjekésore né Kosové.

Fakti gé ekziston njé marréveshje paraget pérmirésim drastik nga periudha
e raportimit té fundit nga BIG DEAL, kur spitalet dhe kompanité tregtare me
shumicé né veri té Kosovés kishin shgetésimin se nuk do té keté zgjidhje pér
importim té ligjshém té furnizimeve mjekésore nga Serbia.

Kjo proceduré nuk éshté implementuar plotésisht, megé pak barnatore dhe
tregtaré me shumicé kané aplikuar pér licenca, dhe Serbia nuk ka ofruar licenca
pér produktet farmaceutike. Derisa nuk ofrohen licencat, kéto produkte nuk
mund té importohen né Kosoveé, késhtu gé kjo do té mbetet problem deri sa
kéto licenca té sigurohen nga Serbia dhe t'i jepen geverisé sé Kosovés.

Odat Tregtare té Kosovés dhe Serbisé kané gené akterét kryesoré té kétij
segmenti té dialogut, me takime té rregullta pér té pérpunuar detajet e mar-
réveshjeve teknike né ményré gé t& mundésojné garkullim té Liré t&é mallrave,
dhe duke trajtuar né vecanti tema té véshtira si psh. ¢éshtjet fitosanitare.

Ndryshimet qé ndikojné tek Serbét e Kosovés

Shumica e marréveshjeve frajtojné céshtjen e asaj se si té integrohet mé
s& miri komuniteti serb i Kosovés né Kosové, posacérisht né katér komunat
veriore, té cilat nuk ishin ligjérisht nén juridiksionin e Prishtinés kur u nénsh-
krua marréveshja e 19 prillit 2013. Ajo marréveshje shtroi terrenin pér zgjedhjet
e reja né néntor 2013 dhe pér shtimin e katér komunave 1€ reja nén adminis-
tratén e Kosovés. Mjedisi aktual nénkupton gé katér komunat e krijuara pérmes
marréveshjes sé 19 prillit funksionojné, por jo edhe miré.

Té katér komunat instaluan kuvendet deri mé janar 2014 dhe pérgatitén
statutet komunale deri né muajin maj té atij viti, mirépo mosmarréveshjet lidhur

51 Intervisté, Mitrovicé e veriut, néntor 2015.
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me buxhetimin nga ana e Prishfinés béné gé funksionaliteti i tyre té calojé kété
vit. Katér komunat e veriut t&€ Kosovés planifikohej té pranonin buxhetet komu-
nale nga geveria pér vitin 2015 né vleré prej disa milionash pér secilén.

Sipas zyrtaréve né Prishting, kéto komuna do t€ kené gasje edhe né 17 deri
20 milioné euro fonde té nivelit shtetéror pér projekte té infrastrukturés. Por,
sipas ministrive té financave dhe té geverisjes lokale té Kosovés, u kérkuan
fonde pér katér komunat né vleré prej 59 milioné euro mé shumé se sa qé
pritej, dhe buxhetet e tyre u bllokuan nga shkurti 2015 deri né maj 2015.%2

Si rezultat, komunat jané munduar té kryejné té gjitha shpenzimet deri né
fund té vitit fiskal.%® N&é Leposaviq, sipas njé pjesétari té kuvendit komunal,
vetém 7.3 pér gind e buxhetit €shté shpenzuar.®* Marré parasysh se ka vonesé
té ngjashme né buxhetim dhe konteste té ngjashme si ato gé ishin té pranishme
gjaté periudhés sé buxhetimit té fundit, ekziston frika se ky i njéjti problem
mund té ndodhé né vitin e ardhshém fiskal.

Edhe strukturat e méparshme komunale mbesin funksionale, dhe shpesh
me té njéjtin personel: Nénkryetari i Mitrovicés sé Veriut nén sistemin e
Kosovés éshté kryetar i komunés né sistemin paralel té Serbisé. Kryetarét e
Leposavigit dhe Zubin Potokut jané po ashtu kryefaré komunash né té dyja
sistemet, dhe marrin dy paga.

Strukturat Paralele

"Ndonjéheré kam friké mos po gaboj e po béj lapsuse kur flas pér zyrtarét
komunalé. Nuk e di se cilés komuné i takojné, té Kosovés a té Serbisé”. -
Oytetar nga Leposavigi

Kéta zyrtaré komunalé né veri pérbéjné njé pjesé té asaj gé Prishtina i quan
“struktura paralele”. Deri né néntor 2013, geverisja, shéndetésia, arsimi, kultura
dhe jeta né pérgjithési mbikéqyreshin nga institucionet e Serbisé. Tash, kéto
institucione vazhdojné té pranojné para nga Serbia, mirépo, derisa Prishfina
té marré njé nga njé timonin né doré, pér shembull, pérmes integrimit té ish
policéve serbé né Policiné e Kosovés, disa nga kéto organe do té shuhen.

Serbia ende ka organe té geverisjes lokale té quajtura “privremeno vece”,
apo 'késhillet e pérkohshme’, dhe institucionet e saja (Ministria e Shéndetésisg,
Ministria e Arsimit, etj) vazhdojné té funksionojné. Sipas hulumtimeve nga
gazetaré nga Serbia, né listén e pagave té Serbisé jané mbi 5,100 persona té
punésuar apo té eméruar té cilét punojné né geveri apo né ndérmarrje publike
vendore, pérfshiré edhe né shkolla dhe spitale né territorin e Kosovés. Sipas
sistemit té Serbisé, komuna e Prishtinés (administrata e sé cilés e ka seliné
né Gracanicé), ka numrin mé té madh, 840, ndérsa Mitrovica veriore ka 614,
Leposavigi 510, Zubin Potoku 399, dhe Zvecani 242.% Disa nga kéta njeréz

52 Shih ECMI Kosovo, “Buxhetet Komunale né Kosovén Veriore: Marréveshje, mé né fund,” 7 maj
2015. http://www.ecmikosovo.org/wp-content/uploads/2015/05/Political-Update-on-Munici-
pal-Budgets-in-the-North_English.pdf

53 Intervisté né Mitrovicé veriore me zyrtaré komunalg, néntor 2015.

54 Raporti i monitorimit pér Kuvendin Komunal i pérgatitfur nga Oendra e Avokimit pér Kulturé
Demokratike né Mitrovicé pér seancé parlamentare né 12 néntor 2015.

55 Té dhénat jané ofruar nga Ivan Angelovski, nga transmetuesi i Serbisé B92, emisioni Insajder.
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zyrtarisht punojné né institucionet e Kosovés dhe marrin dy paga.

Sipas anketave té fundit, rreth 52 pér gind té banoréve té veriut té Kosovés
mbéshteten né buxhetin e Serbisé sa i pérket té ardhurave, késhtu gé né
meényra té ndryshme kéto 'strukturat paralele’ jané njé Lloj Litari shpétimi pér
serbét e Kosovés.®®

Njé nga kéta zyrtaré gé mban dy karrige éshté Zoran Todiq, kryetar i kuven-
dit komunal té Leposavigit nén sistemin e Kosovés, dhe kryesues i késhillit t&
pérkohshém té Leposavigit nén strukturén komunale té Serbisé.

"Ne ndérmorém hapin e paré té marréveshjes sé Brukselit, gé ishte té
shkonim né zgjedhje sipas ligjit t&é Kosovés”, thoté ai. "Sa i pérket funksionimit
té geverive té reja lokale, ata funksionojné vetém ag sa éshté e mjaftueshme
gé té pérmbushen disa detyrime Lligjore”.

Todig tha pér BIG DEAL se procesi i mbylljes sé institucioneve paralele do té
marré kohé.

"Nése dikush ka menduar se brenda natés, thjesht me njé dalje né zgjedhje,
ne do té zhytemi plotésisht né sistemin e ri, ka génjyer. Ekzistojné shumé deta-
je teknike té cilat duhet t& pérmbushen né ményré qgé kjo té jetésohet”.

Todig e sheh Asociacionin/Bashkésiné e komunave me shumicé serbe si
zgjidhje té sistemit:

"Né&se institucionet e pérkohshme shfugizohen, do té keté kaos né siste-
min e pagesave. Ka institucione gé financohen direkt nga buxheti i Republikés
sé Serbisé. Plani thelbésor i Asociacionit té€ komunave serbe €shté zgjidhja e
céshijes sé financimit nga Beogradi”.

Megjithaté, mund té jeté konfuze té kesh té bésh me dy sisteme, apo té
mos jesh i sigurt ku té drejtohesh. "Ndonjéheré frikésohem mos bé&j gabime dhe
mos béj lapsuse, kur flas pér vendimmarrésit né komuna”, tha njé gytetar nga
Leposavigi pér BIG DEAL. "Nuk e di se cilés komuné i pérkasin, té Kosovés a té
Serbisé”. Kjo shpesh ndodh pér shkak se té njéjtét punonjés komunalé punojné
pér té dy strukturat.

"Té gjitha ato institucione gé i quanim 'tonat’, dhe gé njékohésisht guheshin
institucione ‘paralele’, & cilat po kérkohet t& mbyllen, té gjitha duhet t& mbyl-
len”, thoté anétari i kuvendit komunal t& Leposavigit, Nenad Radosavlevig.

"Natyrisht gé gjérat gé lidhen me dokumente, pasaporta, letérnjoftime,
shtetési, etj duhet té lejohen té vazhdojné té ekzistojné né dualizém, né kup-
timin g&, serbét duan gé atdheu i tyre té jeté megjithaté Serbia, dhe ata duhen
Lejuar t& kené shtetési té dyfishté. Por s’ka asnjé dilemé se institucionet para-
Lele do t&é mbyllen dhe duhet t& mbyllen, né ményré gé ¢do gjé té funksionojé
si duhet. Uné pres g€ ato t& mbyllen paralelisht me formimin e Asociacionit té
komunave me shumicé serbe”, thoté Radosavlevig.

Me té vérteté, né bazé té marréveshjes, procesi i krijimit té statutit pér té
ardhmen e Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe duhet

Pagat pér kéta 5,106 persona i kushtojné geverisé sé Serbisé afro 2.18 milioné euro né muaj.
56 “Oéndrimet e gytetaréve né veriun e Kosovés,” AKTIV dhe Qendra pér Page e Tolerancé (Center
for Peace and Tolerance), néntor 2015.
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té shkojé né tandem me ¢cmontimin e strukturave shtetérore té Serbisé, dhe
financimi i ardhshé&m pér veriun e Kosovés do té kanalizohet pérfundimisht
pérmes Asociacionit. Duhet t& themelohet njé grup trepalésh pér té monitoruar
procesin e shpérbérjes ndérkohé gé procedon me statutin.

Asociacioni/Bashkésia e Komunave me Shumicé Serbe

Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe (ASM) paraget gur
themelin e marréveshjes 19 Prill 2013, ku gjashté nga 15 pikat e marréveshjes
jané té fokusuara né krijimin e tij. Shumica e serbéve té Kosovés e presin
pozitivisht themelimin dhe funksionimin e tij, me gjasé pér shkak se njé numér
i fyre kané pritje t& médha nga kjo. Njé né pesé serbé té veriut & Kosovés beso-
jné se Asociacioni do té keté kompetenca ekzekutive,” gjé gé éshté relativisht e
ulét né krahasim me premtimet e béra tash e dy vite nga politikanét nga Serbia.

Asociacioni do té pérfshijé katér komunat e veriut, si dhe Gracanicén,
Shtérpcen, Novobérdén, Kllokotin, Ranillugun dhe Parteshin, me Gacanicén si
gendér rajonale pér komunat jugore.

Marréveshja fillestare e vitit 2013 parashihte se Asociacioni do té themelo-
hej dhe do té ishte funksional deri né fund té atij viti. Mirépo, implementimi pati
njé lloj ngecje deri né verén e kétij viti. Mé 25 gusht 2015, Kosova dhe Serbia
u pajtuan né Bruksel lidhur me njé varg parimesh dhe elementesh kryesore té
Asociacionit, té cilat heré do kur duhen pérkthyer né tekst statuti. Megjithaté,
gati menjéheré pas arritjes sé késaj marréveshjeje, blloku opozitar i Kosovés, i
pérbéré nga Vetévendosje, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) dhe Nis-
ma pér Kosovén (NISMA) filluan té protestojné kundér vendimit.

Marréveshja jep hollési té kompetencave gé i jepen asociacionit té 10
komunave me shumicé serbe; té keté “mbikéqgyrje” té ploté né sferat e plan-
ifikimit rural dhe urban, zhvillimin ekonomik, arsim dhe shéndetési, ndonése
kuptimi i sakté i fjalés “mbikéqyrje” nuk Eshté i definuar miré dhe duket té keté
interpretime & ndryshme potenciale. Ai do t'i lejojé Serbisé t'i konfribuojé me
té holla - né ményré transparente - kétij organi. Kjo paraget réndési jetike pér
serbét e Kosovés, megé mé shumé se gjysma e serbéve né veri kané raportuar
se ata mbéshteten nga paraté nga geveria e Serbisé pér bukén e gojés.® Meg-
jithaté, kjo gjé paraget edhe shgetésim pér ata té cilét e shohin até si ményré
e Serbisé pér té vazhduar té ushtrojé ndikimin mbi Kosovén, dhe né rastin e
gjashté komunave me shumicé serbe né anén jugore té lumit |bér, ta zgjerojé
ndikimin e saj.

Marréveshja jep hollési té Asociacionit té cilat nuk renditen né marréveshjen
e Brukselit, por parimi i asaj gé Asociacioni té jeté konform me ligjet e Kosovés
dhe me Kartén Europiane pér Veté-geverisje Lokale géndron. Né bazé té késaj
marréveshjeje, Asociacioni do té keté kéto struktura:

. Kuvend;

57 Po aty.
58 Po aty.
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President dhe Zévendés-President gé zgjidhet nga Kuvendi;

Késhill prej maksimum 30 anétarésh, banoré té komunave, gjé gé pérf-
shin dhjeté krye komunaré. Ai do té shérbejé si organ késhillEdhénés.
Bord 7-anétarésh pérgjegjés pér menaxhimin ditor t& Asociacionit,
detajet lidhur me kolegét do té definohen né statut;

Administraté, shefi i sé cilés emérohet nga bordi. Stafi do té jeté pers-
onel civil.

Zyre pér Ankesa.

Marréveshja L& shumé gjéra té pa definuara, pérfshiré edhe seliné e Asocia-

cionit.

Kompetencat/drejtat/pérgjegjésité ligjore pérfshijné:

Propozimin e amendamenteve ndaj legjislacionit dhe rregulloreve pér-
katése “pér pérmbushjen e objektivave té veta”.

T& drejtén pér té iniciuar apo marré pjesé né procedime gjygésore, pérf-
shiré edhe né Gjykatén Kushtetuese, “kundrejt cfarédo akti apo vendimi
nga cfarédo institucioni gé prek/afekton ushtrimin e kompetencave té
Asociacionit/Bashkésisg, né pajtim me Statutin e vet”.

Emérimin e pérfagésuesve pér organe té geverisé gendrore.

Té drejtén pér gasje né informacion nga autoritetet gendrore lidhur me
kompetencat e Asociacionit (shéndetési, arsim, etj)

Katér kryetarét e komunave veriore do té emérojné komandantin e poli-
cisé rajonale pér veriun.

Zotési mbi pronén

Punonjésit do té kené statusin e shérbyesit civil.

Edhe financimi i Asociacionit/Bashkésisé éshté kontfrovers. Ky organ i
nénshtrohet auditimit nga Auditori i Pérgjithshém. Ai mund té keté kéto burime

fondesh:

Kontributet e anétaréve (psh., buxhete nga komunat)

Té ardhura nga shérbimet e ofruara

Té hyra gé vijné nga patundshmérité/pasurité e luajtshme e tij
Transfere nga autoritetet gendrore né Prishtiné

“Kontribute, grante, donacione si dhe mbéshtetje financiare nga aso-
ciacione dhe organizata tjera, vendore e ndérkombétare, si dhe nga
Republika e Serbisé”.

Sikurse komunat tjera, Asociacioni dhe komunat pjesémarrése Lirohen
nga tatimet.

Shérbimet e ofruara pér qytetarét pér pérfitim financiar nuk jané pércaktuar,

e as nuk éshté definuar identiteti i saj vizuel. Simbolet jané me réndési si pér

Kosovén ashtu edhe pér Serbiné. Asociacioni do té keté emblemé e flamur té

vetin, né pajtim me ligjin e Kosovés. Nuk dihet akoma se si do té duken ato.

Si¢c géndron pér momentin, parimet duket 1€ jeté né pérputhje me planin e
Ahtisaarit, por kompetencat e akorduara jané me té vérteté té konsiderueshme.
Né njéfaré ményre, pranimi i parave nga Serbia - né ményré transparente - si
shtesé ndaj buxheteve komunale pér shéndetési dhe arsim, i lehtéson barrén
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buxhetit té Kosovés.

Disa e shohin kété si ményré e legjitimimit té sistemit aktual né ményré
té atillé gé i lejon Prishtinés 1€ dijé se sa para investohen né Kosové. Sip-
as fjaléve té politikanit Oliver Ivanovig: "Duhet t’i shpjegohet té dyja anéve
se marréveshja e Brukselit do té cojé né legalizim té status quo-sé. Asgjé e
madhe nuk do té ndryshojé, pérvec se situatés aktuale do t'i inkuadrohen disa
kufizime ligjore e normale™.®®

Megjithaté, njeréz té tjeré kané friké nga réniet e mundshme, pér shembull,
nése Beogradi kércénon duke kushtézuar financimin e duke kérkuar sjellje té
caktuar apo vota. Né periudhén kohore pas zgjedhjeve té néntorit 2013, Beo-
gradi ka ushtruar kontroll mbi funksionaré etniké serbé& né geveriné e Kosovés.
Njé shembull i tilLE éshté vendimi i fundit pér té& zévendésuar Aleksandar
Jabllanovic-in, kryesuesin e Listés Serbe, me Slavko Simicin. Kjo u bé né Beo-
grad, dhe njoftimi u dha nga kryeministri serb Vucic para njé mori deputetésh
dhe ministrash té Kosovés. Edhe ministri i Punés i Serbisé, Aleksandar Vulin, si
dhe Marko Gjurig, kryesues i zyrés sé Serbisé pér Kosovén ishin té pranishém.®°

Sidogofté, sic ka pérmendur studiuesi Daniel Serwer, pas nénshkrim-
it rishtazi t& marréveshjes, Prishtina nuk pati rrugédalje tjetér gjaté kétyre
negocimeve, sepse ajo ve¢se Eshté e zotuar pér implementimin e Planit té
Ahtisaarit.5

Plani Ahtisaari, gé formalisht njihet me emértimin Propozimi Gjithépérf-
shirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés, paraget njé plan té propo-
zuar para se Kosova ta shpallte pavarésing, gé do té shérbente si udhézues
pér Kosovén pér tranzicion nga kontrolli i UNMIK-ut. Plani u hartua nga ish
Presidenti finlandez, Martti Ahtisaari, dhe &shté pjesé e sistemit kushtetues té
Kosovés.

Ky plan krijoi Zyrén Civile Ndérkombétare (ICO), e cila mbikégyrte t& ash-
fuguajturén “pavarési té mbikéqyrur” té& Kosovés, nga shkurti 2008 e deri né
mbylljen e ICO-sé né shtator té vitit 2012. Serbia mohoi kété plan, dhe megé
veriu i Kosovés mbeti jashté kontrollit té Prishtinés, plani atje nuk u implemen-
fua.

Plani i Ahtisaarit u fokusua né model fé decenfralizuar t&é Kosovés, duke
i dhéné pérgjegjési t& madhe komunave drejt menaxhimit t& punéve té tyre.
Aneksi lll i planit térhogi vija administrative té reja pér komunat, disa prej té
cilave u krijuan né baza etnike, si psh. Mitrovica veriore, me popullsi kryesisht
serbe.

59 Oliver Ivanovic, nga Mitrovica veriore &shté lideri i iniciativés sé pavarur qytetare “Liri, Demokra-
ci, Drejtési.” N&é néntfor 2014, ai u akuzua pér krime lufte kundrejt civiléve né vitet 1999 dhe 2000.
Gjykimi ende vazhdon. Para arrestimit té tij, ai shikohej si njéri ndér figurat mé té moderuara té
veriut, pro-bashképunimit, dhe si “bashkébisedues i NATO-s dhe BE-s&”. http://uk.reuters.com/
article/2014/01/27/uk-kosovo-warcrimes-idUKBREAOQ1FS20140127

60 Ky vendim &shté marré mé 23 tetor 2015 né Beograd. http://www.blic.rs/Vesti/Politika/600742/
Slavko-Simic-novi-sef-Srpske-liste-umesto-Jablanovica

61 Shih “Varet prej gjithckaje,” 26 gusht 2015. http://www.peacefare.net/2015/08/26/it-all-de-
pends/
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Plani Ahtisaari i dha kétyre komunave elemente té réndésishme té
veté-rregullimit né sferén e shéndetésisé, arsimit dhe céshtjeve sociale, si dhe
pjesémarrje sa i pérket pérzgjedhjes sé shefit 1€ policisé.

Neni gjashté i dha komunave té drejtén e formimit té asociacioneve dhe
partneriteteve me komuna tjera né Kosové: “Komunat do té kené té drejtén e
bashképunimit ndér-komunal dhe tej-kufitar lidhur me céshtje me interes té
pérbashkét sa i pérket ushtrimit té pérgjegjésive fé tyre”.

Komunat gjithashtu kané té drejté bashképunimi me komunat dhe institucio-
net né Serbi, “pérfshiré edhe té drejtén e pranimit té asistencés financiare dhe
teknike nga Serbia, brenda parametrave té garté e té definuar pérmes planit té
Zgjidhjes”. Krahas késaj, komunat lejohen té shfrytézojné materiale shkollore
nga Serbia né shkollat Lokale.

Aneksi lll pércakton se komunat mund té bashképunojné me Beogradin dhe
té pranojné financim nga ai, dhe té pérdorin materiale shkollore nga Serbia né
shkollat lokale. Mitrovicés sé veriut i jepet kompetencé speciale pér arsim té
Larté, duke pérfshiré edhe Llicencimin dhe regjistrimin e institucioneve arsimore,
ndérkohé gé Mitrovicés veriore, Shtérpces dhe Gracanicés i jepen kompetenca
speciale lidhur me shéndetésiné. Aneksi IV pércakton se komunat do té kené
gjykatat e veta dhe mandaton se “Institucionet gjygésore té Kosovés do t&é ...
pasqgyrojné pérbérjen etnike té zonés sé juridiksionit té tyre”.

Né kété ményré, klauzolat e marréveshjes 19 Prill 2013 dhe "elemen-
tet kryesore” té renditura né muajin gusht 2015 duket té jené né harmoni me
Planin e Ahtisaarit. Qéllimi i planit, té lejojé serbét e Kosovés té jené pjesé e
njé Kosove shumé-etnike, né té njéjtén kohé duke mbajtur lidhjet me Serbiné -
duket i garté.

Plani, megjithaté, nuk ka detajizuar se si kéto asociacione do té ndérlidhen
me geveriné gendrore né Prishting, apo si do té organizojné lidhjet me Beogra-
din.

Oeveria gendrore ka kompetencén té shqgyrtojé administrativisht veprimet
komunale, me kusht gé nése nuk ka dakordim mes komunés dhe geverisé
gendrore, ¢éshtja duhet té zgjidhet né gjykatat e Kosovés (Aneksi Ill Neni 6).

Ai nuk pérmend mosmarréveshjet e mundshme mes té ndonjé asociacioni té
komunave dhe geverisé sé Kosovés. As "elementet kryesore” t& dokumentit té
25 gushtit 2015 nuk adresojné mosmarréveshjet mes autoriteteve gendrore dhe
asociacionit. Kjo gjé duhet té trajtohet.

Megjithaté, plani i ka vendosur kéto né kontekst té marrédhénies funk-
sionale me geveriné né Prishting, e cila do té keté mbikéqgyrje administrative
té kompetencave lokale, ashtu si¢c vepron tani. Kjo mbikéqgyrje éshté ngadalé
duke u shtriré né veri, pérmes krijimit té katér komunave veriore nén sistemin e
Kosovés, pas zgjedhjeve té néntorit 2013.

Céshtja éshté se derisa marréveshja mé e fundit duket té jeté pak a shumé
né dakord me planin e Ahtisaarit, ajo, marréveshja 2013 dhe dokumenti i fundit
i “elementeve kryesore/parimeve kyce” jané té dykuptimta pér sa i pérket
céshijes sé partneriteteve komunale, dhe kjo mos-saktési kuptimi mund té cojé
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né probleme.

Pér shembull, ekzistojné dy nene té cilat kané té béjné me partneritetet
komunale:

9.1.1 Pérgjegjésité komunale né fushat e tyre vetanake dhe kompetencat e
tyre 18 zgjeruara vetanake mund té ushtrohen pérmes partneriteteve komunale
né pérjashtim té ushtrimit té kompetencave themelore komunale, si¢ jané
zgjedhja e organeve komunale dhe emérimi i zyrtaréve komunalg, pércaktimi i
buxhetit komunal dhe miratimi i akteve rregullative té zbatueshme ndaj gytet-
aréve né pérgjithési.

9.1.2 Partneritetet komunale mund t'i ndérmarrin té gjitha veprimet e nev-
ojshme pér implementimin dhe ushtrimin e bashképunimit funksional pérmes,
mes tjerash, themelimin e njé organi vendimmarrés té pérbéré nga pérfaqé-
suesit e eméruar nga kuvendet e komunave pjesémarrése, punésimit dhe
shkarkimit t& personelit administrativ dhe késhillédhénés dhe vendimeve mbi
nevojat pér financim dhe nevojave tjera operacionale té partneritetit;

“Kéto dispozita lejojné ushtrimin kolektiv té autoritetit, por, ¢’8shté me
réndési, jo atéheré kur éshté fjala pér pushtet dhe autoritet themelor komunal”,
kujton studiuesi GEzim Krasnigi, student i Studimeve Shgiptare né Universitetin
Kolegjial té Londrés.

Neni 9.1 trajton “partneritetet”, ndérsa gé neni 9.2 trajton formimin e njé
asociacioni, i cili mund t'i japé anétaréve té vet shérbime té cilat pérfshijné
“trajnime, ngritje kapacitetesh, asistencé teknike, hulumtime lidhur me kompe-
tencat komunale dhe rekomandime rreth politikave™.

Eshté e pagarté nése kéto konsiderohen i njgjti LLoj organi apo mundési té
ndryshme, thoté Krasnigi.

Marréveshja e vitit 2013 e formulon até ndryshe:

“Né pajtim me kompetencat e dhéna pérmes Kartés Europiane té Veté
Qeverisjes Lokale dhe pérmes ligjeve té Kosovés, komunat pjesémarrése do té
kené té drejté té bashképunojné né ushtrimin kolektiv t& kompetencave té tyre
pérmes Bashkésisé/Asociacionit.®® Asociacioni/Bashkésia do té keté mbikéqyr-
je té ploté té sferave té zhvillimit ekonomik, arsimit, shéndetésisg, planifikimit
urban e rural.

Plani Ahtisaari paraget mundésiné e ushtrimit té “pérbashkét té té drejtave
jo-themelore komunale”, mirépo marréveshja e vitit 2013 nuk e bén njé dallim
té tille.

Marréveshja mé e fundit, ajo e 25 gushtit, i jep Asociacionit t& ardhshém
té drejta té cilat nuk pérmenden né planin Ahtisaari apo né marréveshjen e 19
prillit 2013:

9) Asociacioni/Bashkésia do t& promovojé interesat e komunitetit serb té
Kosovés lidhur me marrédhéniet e tij me autoritetet gendrore.

11) e drejta pér té nisur procedime gjygésore apo pér t& marré pjesé né pro-

62 Theksimi i fjaléve &shté shtuar nga autori.
63 Theksimi i fjaléve shté nga autori.
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cedime né Gjykata kompetente, pérfshiré edhe né Gjykaté Kushtetuese

13) e drejta e katér kryetaréve té komunave té veriut pér té propozuar, né
emér té asociacionit, listén e kandidatéve pér emérim té komandantit t& poli-
cisé

14) e drejta e posedimit t& pronés mbi kompani té cilat ofrojné shérbime
lokale brenda fushéveprimit t& Asociacionit

Pika 9, sic pérmend Krasnigi, i jep serbéve njé tjetér nivel pérfagésimi kra-
has me uléset e rezervuara né parlament pér ta.

Pika 14 aludon se Asociacioni nuk do té jeté thjesht mekanizém koordinimi
por edhe ofrues shérbimesh.

Krasnigi konstaton se ekziston potenciali gé Asociacioni ta dob&sojé shtetin
e Kosovés, dhe gjasat pér kété do té jené edhe mé té larta nése statuti i tij
éshté i dykuptimté.

“Konsideroj se njé statut potencialisht i dykuptimté do t& ishte démtues pér
procesin e integrimit té& serb&ve brenda sistemit t& Kosovés dhe heré do kur i
marrédhénieve serbo-shgiptare”, thoté ai.

“Ndonése objektivi i paré i asociacionit, sipas marréveshjes sé vitit 2015,
gshté gé té ‘forcojé demokraciné lokale’, kam friké se asociacioni do ta béjé té
kundértén. Parimet né fjalé Léné té hapur derén pér daljen e njé mekanizmi té
centralizuar gé kontrollohet direkt nga Beogradi, i cili dobéson si veté komunat
me shumicé serbe - duke ushtruar shumé kompetenca né emér té tyre - ashtu
edhe pérfagésimin e tyre né nivel gendror”.

Shumécka nga implementimi i marréveshjeve varet nga kuptimi i
“mbikéqyrjes™: marréveshja e 19 prillit 2013 i jep Asociacionit “mbik&qgyrje” mbi
sferat e shéndetésisé, arsimit, planifikimit urban/rural dhe zhvillimit ekonomik,
té cilat, sipas planit Ahtisaari, jané kapacitete komunale. Plani Ahtisaari asn-
jéheré nuk pérmend fjalén “mbikéqyrje”, dhe nuk i jep asaj definicion funksion-
al. Kjo fjalé [overview] e cila né serbisht dhe né shgip u pérkthye si 'super-
vizion', ‘mbik&qyrje’, e gé u interpretua nga Serbia dicka si “autoritet ekzekutiv”,
dhe e cila nga Prishtina u interpretua si supervizion por jo si autoritet ekzekutiv,
do té duhet t& detajizohet. Me té vérteté, njé gjé e tillé do té zbuste disa nga
shgetésimet e shgiptaréve té Kosovés, dhe do té krijonte pritje mé reale tek
serbét e Kosovés sikur ky term té definohej mé miré dhe t’i prezantohej publi-
kut. Draft statuti pér Asociacionin, pér dallim prej marréveshjes sé 25 gushtit,
do té jeté dokument ligjor. Ai ose duhet té precizojé definicionin e kétij termi
“mbikéqyrje” ose ta zévendésojé até me njé term tjetér, mé preciz, marré para-
sysh gé preciziteti i rrequlloreve ligjore éshté njéra ndér tri parimet themelore té
sundimit té ligjit.

“Problemi mé i madh éshté dykuptimésia ligjore dhe fakti se serbét e
Kosovés dhe Serbia nuk e njohin Kosovén”, thoté Krasnigi. “Mund té jeté gjé
e zgjuar té béhen disa marréveshje té pérkohshme teknike né Bruksel, té cilat
jané té dykuptimta por gé funksionojné né praktiké, por dykuptimésité népér
dokumente e legjislacion me kaq réndési kritike sic éshté funksionimi i Aso-
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“Veté fakti gé
Kosova nuk duhet
té ndryshojé
kurrfaré ligji né
menyré gé té

formohet Asoci-

acioni i thoté té
gjitha”
-BRANISLAV
NESOVIQ,

ciacionit dhe marrédhéniet e tij me autoritetet gendrore, rrezik gé mund té
paragesin burim afat-gjaté pér mosmarréveshje dhe en-pasan politik”.

Studiuesit kané shprehur edhe shgetésime Llidhur me pjesé té marrévesh-
jeve té cilat pércaktojné se komandanti policor do t€ jeté serb, gé pérzgjidhet
nga kryetfarét e katér komunave veriore té Kosovés. Njé Lloj marréveshjeje
e ngjashme né Bosnjé, e cila pércakton se tre presidentét e shtetit duhet té
veté-identifikohen si serbé té Bosnjés, kroaté té Bosnjés, apo boshnjaké té
Bosnjés, doli té keté gené né kundérshtim me standardet Evropiane té té dre-
jtave té njeriut, sipas Gjykatés Evropiane pér Drejta té Njeriut né vitin 2009.

“Kosova ka dy brenga legjitime”, thoté analisti Leon Malazogu. “E para,
se [Asociacioni] do t& mund t& haste né situaté ngérci, ngjashém me rastin
Sejdig-Finci né Bosnjé, sikur ndonjé jo-serb ta padiste Kosovén né gjykatén e
Strasburgut pér ndonjé pamundési té tij/saj pér t'u béré drejtor policie né veri”.

Malazogu, sikurse edhe shumeé kosovaré tjeré, ndan té njéjtin shgetésim
me Krasnigin: “Serbia akoma mund té mbajé orientim armigésor ndaj Kosovés,
gjé gé shkakton gé koncesionet e béra pér serbét e Kosovés té konsiderohen
kércénim potencial pér shtetin. Ndérkohé gé né pérgjithési brenda kornizés sé
Ahtisaarit, [né kété marréveshje] ka formulime té cilat Ené té hapur njé deré
pér shpresa divergjente, t& ndryshme sa i pérket kétij rrugétimi, gjé gé garanton
se kjo do té helmojé marrédhéniet né té ardhmen”.

Branislav Nesovig, i cili kreu hulumtime té gjera lidhur me Asociacionin
e komunave me shumicé serbe dhe lidhur me pritjet e frikat gé komunitetet ia
mveshin atij, thoté se shumica e kétyre kompetencave “té reja” nuk jané né té
vérteté té reja.

“Veté fakti gé Kosova nuk duhet t& ndryshojé kurrfaré ligji né ményré gé té
formohet Asociacioni i thoté té gjitha”, thoté ai.

Pér mé tepér, Nesovig shprehet se, Asociacioni do té shérbejé né fakt pér t'i
integruar serbét e veriut né shtetin e Kosovés “sé paku institucionalisht”, gjé e
cila si rezultat do té largojé frikat nga “tjetri”, dhe do t& paragesé ményré pér té
ndértuar besimin né institucionet e Kosovés.

“Bashkésia e komunave me shumicé serbe, sé bashku me proceset politike
né nivele gendrore dhe lokale mund té paragesin kornizé té dobishme insti-
tucionale e cila mund t'i ofrojé akomodim komunitetit serb né Kosové, dhe si
masé e fundit, té zbusé frikat dhe ndjenjén e mosbesimit drejt procesit dhe drejt
veté Prishtingés”.

Nenad Gjurgjevig, nga Forumi Beogradas pér Marrédhénie Etnike, thoté se
Asociacionit nuk i jané dhéné kompetenca ekzekutive, dhe thoté se “Sistemi i
zgjedhjes sé deputetéve né kuvend éshté indirekt, gé thjeshté do té thoté se té
gjitha institucionet do té krijohen nga deputetét g€ vecse jané té zgjedhur né
komuna, duke i dhéné atij késhtu ndikimm mé té vogél politik e ligjor™.

Asociacioni vérteté do té marré kompetenca té reja, si té drejta pronésore
dhe mundési té ankimimit direkt né Gjykatén Kushtetuese, por nuk ka drejté ve-
toje, dhe nuk ka klauzolé gé obligon geveriné gendrore né Prishtiné té konsul-
tohet me Asociacionin mbi céshtje me réndési pér komunitetin serb.
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Pér mé tepér, thoté Gjurgjeviqg, pérvec uléseve né Kuvend, nuk ka insti-
fucion gé mund té kujdeset pér komunitetin serb né ményré gjithépérfshirése.
Gjithashtu, né planin e Ahtisaarit éshté paraparé e drejta pér t€ nominuar
komandantin e policisé rajonale, e Policia e Kosovés éshté pak a shumé insti-
fucion i centralizuar dhe hierarkik.

Gjurgjeviq, i cili ka punuar ekstensivisht me késhillat nacionalé shqiptare
né Serbi, thoté se njé model i ngjashém do té ishte mé i miré pér serbét e
Kosoveés, se sa njé model gé bazohet né territor.

“Uné do té avokoja mé shumé pér drejta personale dhe krijim té insti-
tucioneve minoritare té cilat rrjedhojné nga kjo, si Késhillat e Pakicave Nacio-
nale, se sa territorializimi i té drejtave”, tha Gjurgjeviq pér BIG DEAL. “Por, nése
shgiptarét e Kosovés kané menduar ta kené shtetin pa dhéné garanci shtesé pér
serbét, e kané pasur gabim”.

Fakti se gjashté komuna me shumicé serbe né pjesén jugore té lbrit do
'i bashkohen Asociacionit paraget dicka g& mund té shérbejé drejt afrimit té
komunave veriore mé tej né sistemin e Kosovés. Derisa njé asociacion i vetém
i katér komunave veriore do té linte shpresa pér copétim té zonés, inkuadrimi i
katér komunave té jugut, té cilat vecse kané gené pjesé e sistemit & Kosovés
pér shumé vite, mund ta lehtésojé integrimin. Megjithaté, ai edhe do té mund t’i
afronte ato gjashté komuna mé afér Beogradit dhe mé larg Prishtinés.

“Komunitetet vecse jané té ndara dhe s’ka mrekulli gé do t&€ mund té bénte
gé multi-etniciteti té funksionojé né afatin e shkurtér, por né aspekt afatgjaté
paraget njé shansé pér t'i mundésuar atyre té mésojné té jetojné sé bashku dhe
té funksionojné népérmjet socializimit”.

Statuti i Asociacionit mendohej se do té draftohej nga njé ekip menaxhues
brenda katér muajsh pas marréveshjes, deri mé 25 dhjetor. Megjithaté, veprimet
e fyre u shtyné pér shkak té suspendimit t& pérkohshém té marréveshjes nga
Gjykata Kushtetuese e Kosovés.

Mé 31 tetor, pas javésh destabilizimi né Kuvend, Presidentja Jahjaga i kérkoi
Gjykatés Kushtetuese té pércaktojé nése marréveshje éshté apo jo né pérputhje
me Kushtetutén e Kosovés.

NE& raportin e gjendjes sé implementimit t& marréveshjeve, té publikuara
mé 25 tetor 2015, Ministrja Edita Tahiri u shpreh shumé garté: “Marréveshja
[e koh@&s sé fundit] éshté né pajtueshméri me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe ligjet e saj. Asociacioni nuk do té keté kompetenca ekzekutive dhe
nuk do té paragesé shiresé té treté geverisése né Republikén e Kosovés™.

Marréveshja parasheh rolin e Gjykatés Kushtetuese, por jo deri né shpalljen
e statutit konkret né formé té rregullores, nga ana e geverisé sé Kosovés.’ Kjo
8shté arsyeja pse ky vendim shihet nga té shumté si taktiké zvarritjeje, dhe si e
fillé gé ka potencial té thyejé t& mirén e akumuluar né gusht né Bruksel.

Beogradi tha se vendimi i gjykatés do té kishte efekt negativ né vazhdén e

64 Teksti i marréveshjes i referohet késaj si “dekret”, por megé geveria nuk mund té l&shojé
dekrete, ajo do t& merr formén e rregullores, sipas Ministres Tahiri.
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“Ne nuk ishim té
informuar Lidhur
me iniciativén pér
fa dérguar kéeté
né gjykaté, gjé gé
nuk éshté e dre-
jté. Ne jemi palé
e marréveshjes.”
-MARKO DJURIC,
KRYETAR | ZYRES
SE SERBISE PER
KOSOVEN

procesit té dialogut. “Kjo vérteté po prishé atmosferén e dialogut dhe po reduk-
ton akoma mé tej komunikimin”, Marko Gjurig, kryetar i zyres sé Serbisé pér
Kosovén, tha pér BIG DEAL.

“Ne nuk ishim té informuar lidhur me iniciativén pér ta dérguar kété né
gjykaté, gjé gé nuk Eshté e drejté. Ne jemi palé e marréveshjes”, tha ai.

Ministri i Jashtém i Serbiség, Ivica Dacig, e quajti kété veprim “kércénim pér
stabilitetin rajonal”, duke akuzuar Kosovén pér “tallje edhe me bashkésiné
ndérkombétare edhe me Bashkimin Evropian”.%

Disa analisté e shohin kété si vendim politik dhe e médyshin até se a kishte
Presidentja té drejté kushtetuese gé té kérkojé nga gjykata opinionin e saj mbi
legalitetin, né kété stad, kur dokumenti akoma nuk éshté final, dhe kur Kushte-
tuta i jep Presidentes té drejtén vetém té kérkojé opinion mbi ligje apo dekrete.5®

Njé gjé éshté e garté: marréveshja e 25 gushtit ka parashikuar se Asoci-
acioni do té themelohej deri né fund té vitit, ndérsa tani gjendja e céshtjeve
siguron se kurrfaré progresi nuk mund té béhet para fillim-vitit 2016. Kjo nuk
i frymézon pér besim drejt geverisé sé Kosovés serbét e Kosovés. Mbi 80 pér
gind e serbéve té veriut & Kosovés thoné se marréveshja e Brukselit nuk ka
b8ré asgjé pér té pérmirésuar jetérat e tyre,% dhe kjo e thellon indinjatén akoma
mé tej.

Eshté me réndési té theksohet se natyra mono-etnike e asociacionit né fjalé
eshté shgetésuese. Teksti i marréveshjes sé béré né Bruksel thoté se “Asoci-
acioni/Bashkésia do té promovojé interesat e komunitetit serb t& Kosovés né
marrédhéniet e tij me autoritetet gendrore™. Natyrisht, mjedisi kushtetues nuk
parasheh mekanizma té mbrojtjes kolektive si e drejté e komunitetit serb. Meg-
jithaté, secila nga kéto komuna ka banoré jo-serbé, dhe deklarata si kéto nuk
pérkojné me frymén e kushtetutés multi-etnike t& Kosovés.® Tekst mé i miré
do té ishte ndonjé gé do té thoshte se promovon interesat e té gjithé gytetaréve
té komunave né fjalé.

Ministrja Tahiri pa luhatje shprehet se Asociacioni nuk do té themelohet
pérderisa té gjitha institucionet paralele té Serbisé t& jené mbyllur. Ndérkohé
gé statuti éshté duke u shkruar dhe finalizuar, duhet formuar njé komision
trepalésh pér té béré njé vlerésim té strukturave geverisése dhe té gjejé zgjidhje
pér ato gé mbesin té angazhuara nga institucionet e Serbisé né ményré gé ato
té mund & mbyllen me efekte minimale pér jetesén e njerézve.

SIGURIA

Siguria paraget komponenté me réndési té shogérisé, dhe éshté jashtéza-
konisht me réndési né Kosové, ku cfarédo incidenti i vogél gé mund té mos jeté
etnikisht i motivuar té marré karakter té fillé.

65 http://www.balkaninsight.com/en/article/belgrade-pristina-roé-over-brussels-agreement-sus-
pension-11-11-2015

66 http://www.balcanicaucaso.org/eng/Regions-and-countries/Kosovo/Kosovo-a-very-polifi-
cal-Court-165756

67 Anketa nga AKTIV

68 Shih Nenet 1 dhe 3 t& Kushtetutés sé Kosovés.
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Policia

Viti 2015 ka gené viti i paré kur né Kosové u pa duke shérbyer vetém njé
forcé policore: Policia e Kosovés. Implementimi i marréveshjeve mbi policiné
éshté prané pérfundimit. Kjo paraget sukses té madh pér dialogun. Deri né
muajin maj 2014, éshté kompletuar integrimi i 285 ish punonjésve té Minis-
trisé sé Punéve té Brendshme té Serbisé (MUP) né Policiné e Kosovés.® Kjo
mé shumé se dyfishoi numrin e oficeréve té PK né katér komunat veriore té
Kosovés me shumicé serbe, né gjithsej 530.7°

Pas marréveshjes sé 19 prillit, diku rreth 1,200 ish- policé té punésuar nga
Ministria e Punéve té Brendshme e Serbisé (MUP) u detyruan té shkojné né
pension té hershém. Stafi administrativ nuk u inkorporua fare, dhe as rreth 800
punonjés fjeré té cilét nuk ishin nga veriu i Kosovés, dhe gé nuk kualifikoheshin
pér té pranuar pensionet.”* Ky staf administrativ béri protesta, duke besuar se
shpirti i marréveshjes ishte gé njerézit t&€ mos humbnin punén, té mos démto-
heshin financiarisht si rezultat i marréveshjes.”

160 prej tyre gé jané nga Mitrovica e veriut vazhdojné t& protestojné kundér
vendimit.

Trupa e mbrojtjes civile

Trupa e Mbrojtjes Civile ishte njé institucion i Serbisé gé rregullohej sipas
ligjit pér Gjendje Emergjente, dhe anétarét e saj mendohej té ishin ndérhyrésit e
paré né rast vérshimi, térmeti, apo katastrofe tjetér natyrore. Njésité e saj ishin
nén juridiksionin e geverive lokale.

Ekzistenca e kétij organi ka gené ¢éshtje shumé delikate pér Prishtinén gjaté
dialogut, sepse ajo e konsideron até njési si milici té uniformuar dhe té arma-
tosur. Serbia, dhe né té vérteté, veté anétarét e Mbrojtjes Civile, e konsiderojné
veten si ofrues té shérbimeve emergjente me réndési pér gytetarét, shérbime
gé geveria e Kosovés nuk siguronte. Megjithaté, njéjté me kété, nése jo mé me
réndési se kjo, éshté fakti se Trupa e Mbrojtjes Civile ishte burim i t& ardhurave
pér 751 punonjésit e saj.

Megjithaté, shpérbérja e Mbrojtjes civile ishte paraparé me marréveshjen e
19 prillit 2013 gé té pérfundojé deri né fund té vitit 2013. Ky proces nuk filloi
deri sa né njé marréveshje e dyté, e arritur mé 26 mars 2015 ofroi parametrat
mé specifiké pér dalje né pension té anétaréve té Mbrojtjes Civile apo absor-
bimin e tyre né institucionet pérkatése té Kosovés. Marréveshja parashikoi edhe
dorézimin e té gjitha materialeve té Mbrojtjes Civile: pikat e vézhgimit, zyrat,
magazinat, uniformat, etj, dhe rregullimet ligjore né kuadér té ligjit 1€ Serbisé

69 Kjo temé& mbulohet mé gjerésisht né raportin e paré BIG DEAL nga néntori 2014. Pér mé shumé
informata té detajshme, shih http://pasos.org/wp-content/uploads/2014/04/police_integration_
nk_web.pdf

70 http://www.balkaninsight.com/en/article/serb-police-adapt-to-new-bosses-in-kosovo

71 Policia e Kosovés kishte funksionuar né veriun e Kosovés pér disa vite mé herét, dhe ve¢se
kishte t& vendosur staf administrativ.

72 Intervisté me analistin, Mitrovicé e veriut, mars 2015.
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pér ta pushuar se ekzistuari Mbrojtjen Civile si entitet juridik.

Tash, gjithsej 483 anétaré té Mbrojtjes Civile jané duke u integruar né siste-
min e Kosovés. Tashmg, 433 kané marré vende pune népér institucione dhe 50
tjeré po marrin pagat dhe u éshté premtuar plasman né puné brenda tre vjetésh.
Kualifikueshméria dhe pérputhja institucionale éshté pércaktuar nga njé panel
prej katér personash, i pérbéré nga dy pérfagésues té institucioneve té Kosovés,
njé ish-anétar i Mbrojtjes Civile, dhe njé pérfagésues i BE-sé&.

Né ményré gé té merret né konsideraté pér infegrim, cdo aplikant duhet té
paragesé prova té vlefshme té shtetésisé sé Kosovés, bashké me aplikacionin
pér puné. Policia e Kosovés dhe EULEX kryen kontrollet e sigurisé. Tek 50
aplikanté u gjetén vepra gjygésore dhe nevojitej fleté-l&shimi nga institucionet
gjyqésore té Kosovés né ményré gé té vazhdohej tutje.

105 kontratat e para u nénshkruan mé 1 korrik t& kétij viti, pér 80 persona gé
tani jané té punésuar né Agjenciné pér Menaxhimin e Emergjencave dhe 25 fjeré
né Shérbimin Korrektues té Kosovés.

Marréveshja ka specifikuar se i téré procesi i rekrutimit do té pérfundojé
mé 1 shtator 2015, por nuk ndodhi késhtu. Procesi i gjetjes sé& posteve pér ish
punonjésit po zgjat mé shumeé se sa pritej.

Marréveshja ka specifikuar gjithashtu se té gjitha objektet gé ishin né proné-
si dhe gé operoheshin nga Mbrojtja Civile do t'i dorézohen geverisé sé Kosovés.
Kjo pérfshin magazinat, zyrat, pikat e vézhgimit, si dhe pajisjet dhe uniformat.
Problemi géndron né até se disa prej pronave té premtuara né Bruksel nuk i
pérkasin fare Mbrojtjes Civile, dicka gé ekipi negociator serb né Bruksel me
gjasé e dinte.

Njé grup i pérbashkét u pajtua rreth listés sé 15 njésive (zyrave, maga-
zinave, etj) té pérdorura nga Mbrojtja Civile né té katér komunat. BE-ja i tha
geverisé sé Kosovés se kéto mjedise duhet té konsiderohen si pronési e ko-
munave, jo e Mbrojtjes Civile, dhe se ata nuk kané té drejté t'i dorézojné ato né
anén e Kosovés. Pala e Kosovés thoté se né até rast nuk Eshté dashur fare té
kishte negociata rreth objekteve.

Pajisjet u dorézuan mé 25 gusht 2015 né Agjenciné e Menaxhimit t& Emerg-
jencave né Kosové.

Jané tri pika té vézhgimit gé ndodhen pérgjaté rrugés kryesore nga Mitrovica
pér né Jarinje. Sipas marréveshjes, ato éshté dashur té largohen mé 20 prill.
Kjo nuk ndodhi, por ato u larguan mé 11 gershor. Njé tjetér piké vézhgimi né
Mitrovicé veriore gé shikonte mbi urén kryesore iu dorézua Policisé sé Kosovés
mé daté 13 gusht, dhe ajo u largua plotésisht me asistencé té EULEX-it mé 14
shtator. Kjo edhe me marréveshje u parapa pér 20 prill, késhtu gé pati vonesé
pesé mujore.

Sipas geverisé sé Kosovés, mé 29 prill 2015, Serbia informoi BE-né me
shkrim se Mbrojtja Civile né Kosové mé nuk do té ekzistojé brenda sistemit té
Serbisé nga data 1 shtator 2015. Anétarét e Mbrojtjes civile mé nuk marrin paga
nga Serbia.
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Gjygésori

Qasja né drejtési éshté piké thelbésore referimi pér demokraciné dhe
paraget komponenté té réndésishme té themelimit té cdo shteti. Kosova ka
synuar prej kohésh njé gjygésor unitar, té pérbéré nga i téré territori i saj.
Marréveshja e 19 prillit 2013 dhe plani i 22 majit 2013 pér implementimin e
tij parashikoi se autoritetet gjygésore do té integrohen plotésisht deri né fund
té atij viti. Implementimi kishte ngecur plotésisht dhe né orét e hershme té
meéngjesit mes datés 9 dhe 10 shkurt 2015 u arrit marréveshje e re pér integrim-
in e katér komunave veriore né sistemin gjygésore me bazé né Prishtiné. Kjo
marréveshje ishte e para e béré mes kryeministrave Mustafa dhe Vucic, dhe kjo
erdhi pas muajsh stagnimi. Edhe pse kjo sinjalizoi njé Lloj injeksioni momentu-
mi pér procesin, afatet ishin tepér shumé ambicioze: marréveshja parashikonte
gé gjyqésori unitar té jeté plotésisht funksional deri mé 1 shtator 2015.

"Kemi nevojé pér gjykaté, né ményré gé veriu i Kosovés mé né fund té mos
jeté mé vakuum i sundimit t& ligjit”, thoté Dushan Radakovig, 0JO e té cilit, me
seli né Mitrovic&, punon me sistemin e drejtésisé. "Gjygésori éshté themeli i
cdo shogérie, dhe kjo marréveshje éshté celési pér zhbllokimin e tjerave. Pasi
gé kjo marréveshje té jeté implementuar plotésisht, do ta béjé mé té lehté té
implementohen tjerat”.

Palét jané pajtuar g€ autoritetet ekzistuese gjygésore do t€ intfegrohen né
sistemin e Kosovés. Gjykata e Apelit né Prishtiné do té krijojé njé panel té
pErbEré nga njé shumicé gjygtarésh serbé té Kosovés pér té trajtuar té gjitha
komunat me shumicé serbe.

Njé divizion i késaj Gjykate té Apelit, i pérbéré nga staf administrativ dhe
gjyqtaré, do té keté ulése té pérhershme né veri té Mitrovicés. Gjyqgtarét serbé té
Kosovés do té pérbéjné shumicén e secilit panel.

M@ 10 shkurt 2015 té dy palét u takuan né Bruksel dhe u pajtuan saktésisht
se si do té duket struktura e gjygésorit. Palét u pajtuan gé kryetari i gjykatés
té jeté serb i Kosovés nga veriu i Kosovés. Gjykata né Mitrovicén e Veriut do té
keté njé divizion pér Ankesa, me pesé gjyqgtaré serbé té Kosovés dhe 2 gjyqgtaré
shqgiptaré té Kosovés, ndérsa njé serb i Kosovés do té emérohet nénkryetar i
Gjykatés sé& Apelit né Prishtiné. Ajo gjithashtu do t& pérmbajé divizionin pér kri-
meve té rénda pér té gjithé rajonin, i cili do té pérbéhet nga katér gjyqtaré serbé
té Kosovés dhe katér gjyataré shqiptaré té Kosovés. Jané edhe shifrat specifike
pér punonjésit si pér ata me kombési serbe ashtu edhe shqiptare, té parashkru-
ar pér secilén gjykaté dhe degé té saj.”®

Pikat kryesore té marréveshjes jané si mé poshté:

= Do té keté njé gjykaté themelore dhe njé zyre té prokurorisé themelore

pér rajonin e Mitrovicés, e cila pérfshin katér komunat veriore dhe
Skenderajn dhe Vushtrriné kryesisht-shgiptare dhe mé té populluar.

73 Kjo marréveshje éshté publikuar né formé dokumenti t€ rrjedhur. Ministria e Drejtésisé e
Kosovés ia ka béré t& mundshme até BIG DEAL-it, por nuk e ka publikuar tekstin e ploté t& mar-
réveshjes né internet.
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Njéra gjykaté themelore do t& keté dy objekte (Mitrovicé Veriore dhe
Jugore) dhe katér degé fé gjykatés: Zubin Potok, Leposavig, Skenderaj
dhe Vushtrri.

= Objektet e gjykatés né Mitrovicén jugore do té kené Departament pér

té Mitur pér téré rajonin. Ajo do té gjykojé céshtje civile, pretendime té
pakontestueshme, dhe kundérvajtjet pér Mitrovicén veriore dhe jugore si
dhe Zvecanin.

= Kryetari i gjykatés do té jeté serb i Kosovés nga veriu i Kosovés. Krye-

prokurori do té jeté shqiptar i Kosovés, me zyre né Zyrén Administrative
té Mitrovicés sé Veriut né Lagjen e Boshnjakéve.

= Ndarja e rasteve té prokuroréve bazohet né ekspertizén, specializimin,

dhe njohurité personale. (Kjo duket se do t& sigurojé t& dyja palét se
rastet e fyre me gjasé t& madhe do té€ pérndigen nga anétarét e té njéjtit
grup etno-nacional).

= Gjykata Themelore do té keté 14 gjyqtaré shqiptaré dhe 10 gjyqgtaré ser-

bé né ndértesén gé ndodhet né Mitrovicén jugore, dhe 14 gjyqtaré serbé
e 10 shqgiptaré né objektet e Mitrovicés Veriore.

= Zyra e Prokurorif do té keté 9 serbé dhe 9 shqiptaré me staf mbéshtetés

prej 24 personash.

= Do té keté staf mbéshtetés prej 79 serbésh dhe 79 shgiptarésh, meg-

jithése degét né Zubin Potok dhe Leposaviqg do té kené secili personel
prej shtaté personash serbé.

= Gjykata né Mitrovicén veriore do té keté njé Divizion pér Ankesa me

pesé gjyqgtaré serbé té Kosovés dhe 2 gjyqgtaré shqiptaré té Kosovés. Ai
gjithashtu do té jeté nikogir i Divizionit pér Krime té Rénda pér téré rajo-
nin, i cili do té pérb&het nga katér gjyqgtaré serbé té Kosovés dhe katér
gjyqtaré shqiptaré té Kosovés. Ai gjithashtu do té gjykojé veprat penale
pér Mitrovicén e veriut dhe té jugut, dhe Zvecanit. Njé serb i Kosovés do
té emérohet nénkryetar i Gjykatés sé Apelit né Prishtiné.

Gjaté kohés sé pérgatitjes sé kétij publikimi, ekzistojné edhe disa pika tjera
té dukshme té cilat nuk u negociuan né Bruksel né shkurt 2015 e té cilat kané
dalé se jané té véshtira pér t'u zgjidhur: lokacioni i Zyrés sé Kryeprokurorit,
etniciteti i népunésit gjygésor, dhe numri i etniciteteve té stafit mbé&shtetés dhe
administrativ.”* Madje, databaza ekzistuese e té gjitha rasteve gjygésore né
Kosové éshté né dispozicion vetém né shqgip.

P&r momentin ka njé akumulim prej rreth gjysmé milioni rastesh gjygésore
né téré Kosovén, 8,000 prej té cilave pérfshijné veriun e Kosovés. Institucio-
net gjygésore té€ Serbisé thuajse jané mbyllur né vitin 2013, né pajtim me
marréveshjen. Ato trajtojné vetém Léndeé civile, si shkurorézime dhe marte-
sa. Vetém EULEX mund té trajtojé aktivitete kriminale, ndonése mandati i tij
parashihet té pérfundojé né fund té gershorit 2016, dhe ai merret vetém me
krime té luftés té profilit té larté, krime té luftés, dhe raste té korrupsionit. Nuk

74 Vetém disa prej etniciteteve dhe shifrave jané definuar né marréveshjen/planin e fundit.
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éshté publikuar ndonjéheré ndonjé strategji pér tejkalimin e morisé sé rasteve
té akumuluara.

Kur policia kryen hefim penal, déshmité merren dhe dérgohen né Vushtrri
dhe afje ruhen, derisa gjykata té béhet plotésisht funksionale. Vlerésohet se
rreth 500 té dyshuar nga veriu i Kosovés do té merren né pyetje sa mé paré qé
prokuroria té béhet operacionale.”®

Mbetet e pagarté nése do té miratohet ndonjé rregullore apo ligj pér té sig-
uruar se krimet me statut kufizimi té cilat kané skaduar pér shkak t&€ mungesés
sé njé vendi pér t'i gjykuar ato.

"Gjykatat serbe ndaluan punén e tyre pak a shumé mé 1 shtator 2013, kur
supozohej gé do té pérfundonte ky proces i infegrimit t& gjygésorit, por asgjé
nuk ndodhi deri kur u afrua shtatori i vitit 2013, dhe vazhduan negociatat”, tha
njé ish-punonjés i gjygésorit serb i cili déshiroi & mbetet anonim pér shkak té
ndjeshmérisé sé temés.”® "Ky proces i negociatave vazhdon, por jeta nuk mund
té géndrojé né pritje t&é marréveshjeve politike, ligjet nuk shkruhen pér t’'iu
shtuar atyre marréveshje politike, por pér t'i implementuar ato. Qytetarét kané
té drejté pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme, té gjithé kané interesin e vet
ligjore dhe duan gé ajo t'u mbrohet nga gjykatat”.

Sic kemi theksuar né raportin toné té fundit, marréveshja pér gjygésorin,
sikurse marréveshja pér policiné (e cila pércakton se komandanti rajonal i pol-
icisé duhet té jeté serb), ka ngjallur zemérim tek komunitetet pakicé jo-serbe
né Kosové, sepse ajo nuk parasheh né ményré eksplicite pjesémarrjen e tyre né
gjyqési. Pérfagésuesit e komuniteteve boshnjake, gorane, turke, ashkali, rome
kané njoftuar zéshém pér frustrimin e tyre dhe synimin pér ta kundérshtuar
vendimin para Gjykatés Kushtetuese té Kosovés.

Pér mé tepér, neni 53 i Kushtetutés sé Kosovés thoté: "Té drejtat e nje-
riut dhe Lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ)™. N& vitin 2009, né vendimin e saj mbi rastin "Sejdig-Finci”, GJEDNJ
vendosi se dispozita e Kushtetutés sé Bosnje e Herzegovinés - e cila para-
shikon presidencé tre-anétaréshe té pérbéré nga njé serb, njé kroat dhe njé
boshnjak - pérbén shkelje té standardeve evropiane té té drejtave té njeriut. Kjo
krijon njé precedent né jurisprudencén e Konventés Evropiane, e cila mund t’i
ndjeké si hije marréveshjet e arritura mes Beogradit dhe Prishtinés. Marréveshja
u bé né Bruksel shumé kohé pas vendimit mbi rastin Sejdig-Finci, mirépo edhe
BE edhe palét lejuan pérbérje etnike té gjykatés, e cila mund té jeté né kundér-
shtim me té drejtat e njeriut.

Né Bosnjé, ku reforma gjygésore €shté né vazhdim e sipér, enfiteti mé i
vogél, Republika Srpska, ka kérkuar zgjedhjen e gjyqtaréve té rinj, sepse ajo
déshiron gé gjykatat né té gjithé Bosnjén té kené& numér té barabarté gjy-
gtarésh nga té fre “popujt pérbérés”, (iri grupet kryesore etnike: boshnjakét,

75 Intervisté me aktivisté té shoqgérisé civile gé monitorojné sistemin gjygésor né Mitrovicén verio-
re, néntor 2015.
76 Intervisté me punonjés nga sistemi i gjykatave té Serbisé né Mitrovicén Veriore, tetor 2015.
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“Gjaté njé apo

dy viteve té
fundit, Gjykata
Themelore né Mi-
trovice, e rilokuar
né Vushtrri, nuk
menaxhon vetém
disa krime urg-
jente por shume
mMe shume raste,
mua mMmeé duket

se ajo mbulon
edhe nevojat
themelore té
popullatés sé
veriut, jo vetém
ato penale por
edhe civile.”
-RUZHICA SIMIQ,
MENAXHERE E NJE
0J0 NE MITROVICEN
E VERIUT KUNDER
DHUNES SHTEPIAKE

kroatét dhe serbét). Megjithaté, ky parim &shté cilésuar diskriminues dhe éshté
refuzuar, dhe ekspertét e Bashkimit Evropian po ashtu kané théné se zgjedhja
e gjygtaréve duhet té bazohet né arsye profesionale dhe jo etnike.”” Duket e
cuditshme se si né dy vende kandidate pér zgjerim né Ballkanin Peréndimor,
BE-ja ka dy standarde té ndryshme.

Shumé banoré té Mitrovicés sé veriut vecse i shfrytézojné shérbimet e
gjykatés né Vushtrrim thoté Ruzhica Simig, e cila menaxhon njé 0JO né Mitro-
vicén e veriut kundér dhunés familjare.”®

“Gjaté njé apo dy viteve té fundit, Gjykata Themelore né Mitrovicé, e rilokuar
né Vushtrri, nuk menaxhon vetém disa krime urgjente por shumé mé shumé
raste”, tha Simiqg pér BIG DEAL. “Mua mé duket se ajo mbulon edhe nevojat
themelore té popullatés sé veriut, jo vetém ato penale por edhe civile”.

Simiq thoté se sa i pérket trajtimit t& atyre gé pérdorin shérbimet e gjykatés,
nuk ka dallime mbi bazé kombésie.

“I vetmi dallim é&shté ai mes niveleve té edukimit t& gjygtaréve e
prokuroréve té ndryshém, ajo se sa me té vérteté diné ata [lidhur me dhunén
familjare], megé tani ekziston kodi i ri penal, andaj e vetmja ¢éshtje &shté
ajo se cilat elemente ata i vendosin né aktakuzé dhe i Llidhin me até gé éshté
e shkruar né ligj. Kjo éshté problematike, por ne do té duhet t& punojmé me
policing, gjykatén dhe prokurorét™.

Eshté e garté qé Kosova ka nevojé pér gjyqtaré kompetenté pa marré para-
sysh etno-nacionalitetin, dhe ka nevojé pér shumé té tillé. Sistemi gjygésor
8shté gysh tani me staf té pamjaftueshém, me mesatarisht 18.3 gjyqtaré aktivé
pér ¢do 100,000 njeréz, kjo sipas Késhillit Gjygésor té Kosovés.” Kjo paraget
shifér mé té larté se né vitet e kaluara por shumé mé té ulét sesa shtetet tjera
né rajon.%°

Shkresat: Diplomat, Regjistri Civil, Kadastri

Diplomat

Edhe pse &shté njé nga marréveshjet e para teknike té arritura, njohja recip-
roke e diplomave nuk ka shkuar shumé rrjedhshém.

Sa i pérket njohjes sé diplomave nga Kosova dhe nga Serbia, situata nuk
gshté pérmirésuar pér asnjérin prej studentéve té& pérmendur né raportin e kalu-
ar. Ministria e Arsimit e Kosovés miratoi njé rregullore né muajin gusht e cila do
té duhej té shtronte terrenin pér njohje té diplomave. Fatkegésisht né praktike,
kjo gjé nuk ka mundésuar asgjé dhe asgjé nuk ka ndryshuar gé nga raporti i
fundit BIG DEAL, i cili ka mbuluar kété temé gjerésisht.

77 Mé shumé kétu: http://www.balkaninsight.com/en/article/bosnian-court-fears-abolition-at-
tempt-by-serbs-11-10-2015

78 Oendra pér Veprim Parandalues dhe Mbrojtje t& Femrave ndaj Dhunés u themelua né prill 2015.
79 Késhilli Gjygésor i Kosovés, “Statistikat e mesit {8 vitit 2014 pér gjykatat”, gusht 2014. http://
www.kgjk-ks.org/repository/docs/STATISTICS_REPORT_ON_THE_EORK_OF_THE_COURTS_Mid-
year-2011_638768.pdf

80 Shih Grupin NDérkombétar té Krizés, “Sundimi i Ligjit né Kosovén e Pavarur,” 19 maj 2010.

Né kohén e pérgatitjes sé kéfij raporti, Bosnjé e Hercegovina kishte 22.1 gjyqtaré pér cdo 100,000
banoré, ndérsa Kroacia 40.1 dhe Mali i Zi 51. http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/
balkans/kosovo/204%20The%20rule%200f%20Law%20in%20Independent%20Kosovo.pdf
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Njohja reciproke e diplomave paraget njé céshtje qé prek jetérat e shumé
té rinjve nga Kosova dhe nga Serbia. Shqgiptarét e Serbisé ndonjéheré vendosin
té studiojné né Kosové né ményré qé té mésojné né gjuhé amtare. Serbét e
Kosovés kané nevojé pér diploma universitare né ményré gé té punésohen né
nivele té larta, posacérisht né geveri, ku né shumeé institucione serbét jané té
nén-pérfagésuar.®* Ndérkohé gé mosnjohja e diplomave mund té mos jeté e
vetmja arsye pér kété, por shté gjithsesi komponenté kyce.

Shqgiptarét gé jetojné né Serbi e gé duan té hyjné né puné né sekforin publik
gjithashtu pérballen me balancimin mes té déshirés pér té studiuar né gjuhé
amtare dhe potencialit pér t'u punésuar né té ardhmen.

Mg 21 néntor 2011, té dy paléf u pajtuan gé té "kérkojné nga Asociacioni i
Bashkimit Evropian (EUA) té certifikojé diplomat universitare té (Eshuara nga
universitetet e njérés pér pérdorim nga tjetra, sa i pérket arsimimit té larté dhe/
apo punésimit publik”. EUA &shté pikérisht ajo gé ia thoté emri, organ i cili
pérfagéson mé shumé se 800 universitete nga 47 vende té Evropés, i angazhuar
pér té shkémbyer dhe bashképunuar.®?

Njé 0JO nga Holanda, SPARK, u ngarkua si palé e treté me mbikégyrje té
procesit, duke marré aplikacione nga Kosova dhe Serbia dhe duke i pércjellé ato
tek EUA. Megjithaté, kontrata dy-vjecare me SPARK pérfundoi né korrik 2014
dhe ajo nuk u rinovua. Sipas pérfagésuesve té SPARK, kjo ishte pér shkak se té
dyja palét duhet té ri-zotohen gé né fakt té pranojné diplomat.

Implementimi filloi né shkurt té vitit 2012 dhe deri né fund té gushtit 1€ vitit
2014, 362 aplikacione nga Kosova dhe 13 aplikacione nga Serbia u miratuan
dhe u léshuan certifikata té njohjes sé diplomave. Kjo nga gjithsej 408 aplikues
nga Kosova dhe 25 nga Serbia.

Sipas zyrés sé Serbisé pér Kosovén, Beogradi ka marré vetém 38 aplika-
cione, nga té cilat 28 u miratuan, pesé refuzuan, dhe pesé jané ende duke u
proceduar. Kjo erdhi pas njé procesi shtesé nostrifikimi. Pér dallim prej sistemit
té centralizuar né Prishting, Serbia kérkon nga studentét qé té aplikojné direkt
né universitete pér akreditim.

Procesi i nostrifikimit né Serbi €shté nga mé té komplikuarit né Evropé, dhe
Serbia po planifikon té formojé njé gendér kombétare pér njohje té diplomave.
Shpresat jané gé edhe Kosova té pérfshihet né kété proces..

Kjo céshtje ka gené shkas pér té drejtuar gishtin fajésues pér shumé vite.
Diskutimet né shtator rezultuan me njé plan sipas té cilit té dy kryeqytetet
duhet té krijojné lista t& universiteteve té akredituara pér ta garkulluar tek tjetri,
dhe té njohin aplikacionet e jashtézakonshme pér diploma brenda pesé javésh.

81 Sipas njé studimi né vitin 2013 té komisionuar nga Qeveria e Kosovés, pak ministri
apo institucione kishin pérfagésimin prej 10% minoritar sic kérkohet me Ligj. Ministrité e
Financave, Drejtésisé, dhe Integrimeve Europiane secila kishin mé pak se 2% pérfagésim
minoritar. Situate &shté e ngjashme edhe Administratén Tatimore (3%), Thesar (1.5%)
dhe Dogana (1.4%). Policia e Kosovés ka mé shumé se 10% i kérkuar me ligj. Pér mé
shumé informata, shih “Vlerésimi i Punésimit té Pjesétaréve t& Komuniteteve Jo-shu-
micé né Shérbimin Civil & Kosovés dhe Ndérmarrjet Publike”, Korrik 2013, nga Novartis
Consulting. http://www.novusconsult.net/pdf/FINAL_PRESENTATION_07_2013.pdf

82 http://www.eua.be/Home.aspx
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‘Implementimi i
késaj Marrévesh-
jeje nuk ka filluar

akoma”

Megjithaté, kjo sérish u shty. Té dy anét thoné se diskutimet vazhdojng, dhe se
ana tjetér éshté duke obstruksionuar implementimin.

Universiteti i Prishtinés i Rilokuar né Mitrovicé

Céshtje né vete éshté njohja e diplomave nga "Universiteti i Prishtinés i
rilokuar né Mitrovicé”. Kjo ¢éshtje nuk &shté diskutuar né dialogun e Brukselit,
sepse ndérkohé gé Serbia e sheh kété si institucion té Serbisgé, Kosova konsid-
eron se ai 8shté né territor té vef.

Zgjidhja e késaj céshtje &shté kyce pér té rinjté serbé gé jetojné né Kosové
g€ ata té gjejné punésim té dobishém né institucionet publike, t&€ marrin licenca
profesionale té lEshuara nga institucionet publike, ose té marrin pjesé né
provime profesionale té organizuara nga institucionet publike.

N& gershor té vitit 2015, njé grup punues parashtroi kriteret pér té pércak-
tfuar se si mund té vlerésohen kualifikimet e t& diplomuarve né ményré gé njé
cerfifikaté t& mund té pérdoret si zévendésim diplome, pa e njohur medoemos
diplomén e universitetit. Sipas strategjisé, e cila do té béhet funksionale deri
né fund té vitit 2015, njé komision prej 7 anétarésh do té Léshojé certifikata pér
gytetarét e Republikés sé Kosovés, té cilét kané diplomé té léshuar nga Univer-
siteti i Mitrovicés Veriore. Dy anétaré té panelit do té€ propozohen nga Kryemi-
nistri, dhe tre do té propozohen nga Ministri i Arsimit. Strategjia éshté e bazuar
né vetédijesimin rreth té drejtés pér puné dhe arsim, si dhe e bazuar né Ligjin e
Kosovés pér Arsim té Larté dhe Ligjin pér Arsimin né Komunat e Republikés sé
Kosovés. Procesi pritet 1€ béhet i vliefshém deri né fund té vitit 2015.

Rregullorja do duhej té vlente pér tri vjet, pér té gjitha diplomat e lEshuara
g€ nga viti 2001, kur universiteti u rilokua né Mitrovicé Veriore.

Fatkegésisht, personat e afért me kété proces kané shgetésime se pér shkak
té pezullimit nga ana e Gjykatés Kushtetuese, edhe kjo proceduré do té vono-
het.

Kadastri

Mé 2 shtator 2011, palét u pajtuan gé té sigurojné regjistrin e ploté kadas-
tral pér Kosovén pérmes njé procesi té ngjashém me até té marréveshjes pér
regjistrat civilé: Ekipe trepaléshe, té kryesuar nga BE, té cilét do té skanojné
dhe verifikojné dokumentet para vitit 1999.% Secili do té krahasohej pérmes
njé agjencie teknike brenda Kosovés, dhe né rast t& mospérputhjeve, ato do té
shagyrtohen nga njé mekanizém gjykues, Agjencioni pér Certifikim dhe Verifikim
té Pronés né Kosové (KPCVA), dhe Gjykata Supreme e Kosovés si shgyrtues i
ankesave.

NE& raportin e fundit mbi gjendjen e implementimit, Ministrja e Kosovés pér
Dialog e pérshkroi situatén thjeshté: “Implementimi i késaj Marréveshjeje nuk

83 Marréveshja e ploté kétu: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_ca-
dastral_records.pdf
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ka filluar akoma”.®*

Serbia u zotua se do té skanojé dhe kthejé dokumentet, dhe Kosova u zotua
se do té krijojé Agjenciné pér Certifikim dhe Verifikim té Pronés (KPCVA), pér té
menaxhuar mosmarréveshjet lidhur me ato dokumente. Kalimi i ligjit pér KPC-
VA-né u bllokua pér njé kohé té gjaté, edhepse u miratua pas leximit té parg,
pér heré té dyté mé 27 prill 2015. M& shumé se katér vjet pasi gé marréveshja u
nénshkrua, ligji mbetet né leximin e paré né Kuvendin e Kosovés. Gjaté kohés
sé pérgatitjes sé kétij raporti, Eshté planifikuar njé lexim i dyté, por obstruksioni
i vazhduar i punés sé Kuvendit mund ta ngadalésojé até edhe mé shumeé.

Vetévendosje ka kundérshtuar kété ligj pér shkak se ai parasheh gé KPCVA
do té mbikéqgyret nga njé pérfagésues i BE-sé, dhe kjo parti pohon se periudha
e pavarésisé sé mbikéqgyrur ka pérfunduar ge shumé vjet né Kosové. Qeveria e
Kosovés beson se shkémbimi i letrave mes Presidentes Jahjaga dhe Catherine
Ashton né 2014, e ratifikuar né Kuvend, mund té ofrojé bazé pér kété emérim.

Ligji aktual éshté gjithsesi njé kompromis, sepse teksti origjinal i mar-
réveshjes pérmend themelimin e njé agjencie té re. “Kjo nuk pasqgyrohet me
té vérteté né draft ligjin”, thoté njé burim i pérfshiré né proces, “Por nése ligji
interpretohet drejt, ai mund té paragesé bazé té punueshme”.®

BIG DEAL iu afrua njé deputeteje serbe té Kuvendit té Kosovés e cila éshté
pjesé e komisionit legjislativ & Kuvendit, me géllim gé té marré opinionin e
Listés Serbe mbi draft ligjin. Deputetja, fatkegésisht, kérkesén gé ia parashtroi
BIG DEAL e dérgoi drejt né Zyrén e Serbisé pér Kosové dhe nuk u pérgjigj né
kérkesat pér ta kontaktuar até.

Beogradi nuk éshté i kénagqur me draft-ligjin aktual mbi Komisionin Cer-
tifikues dhe Verifikues té Pronés né Kosové, por déshiron té shohé zgjidhje
té cEshtjes sé pronés. Sipas tekstit t& marréveshjes, njé zyrtar geveritar nga
Beogradi duhet 1€ jeté i pranishém né céshfjet e gjykimit t& pronés, gjé gé nuk
parashihet né draft-ligjin né fjalé.

Draft-ligji aktual ngrit edhe disa céshtje Logjistike si dhe shgetésime rreth
té drejtave té njeriut, thoté eksperti i pavarur i t€ drejtés sé pronés, Massimo
Moratti, i cili ka pérvojé mbi pesémbédhjeté vjecare né ¢éshtjet e pronés né
Ballkan. Piké sé pari, nuk ka hierarki té garté t& dokumenteve té parapara né
Ligj, gjé e cila do t& ndihmonte né vlerésim té pretendimeve té pronés.

Shgetésimet kryesore jané shkelja e Nenit 6, paragrafi 1, dhe Neni 1 i Pro-
tokollit 1 t&é Konventés Europiane pér Drejta t& Njeriut.

Procedimet e parapara né draft-Lligjin nuk pérmbushin kérkesat pér “dég-
jim publik”, thoté Moratti. Drafti po ashtu nuk ofron garanci té& nevojshme se
personat gé kané interes ligjor do té informohen me kohé lidhur me procedimet
dhe nuk merr parasysh pozitén specifike t€ personave té shpérngulur-zhvendo-
sur brenda vendit.

Pér mé tepér, Moratti thoté se pushteti i gjeré diskrecional i Sekretaria-

84 “Gjendja e implementimit t&€ Marréveshjes sé Brukselit mars-shtator 2015,” fage 45.
85 Intervisté né Prishtiné né tetor 2015.
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tit Ekzekutiv me rastin e mbledhjes sé déshmive dhe pérdorimi jo-selektiv i
arkivave publike gjaté procesit té krahasimit, verifikimit dhe gjykimit mund té
¢ojé né situata ku vendimet finale bazohen né déshmi té dyshimta, ndérkohé
gé procedimet e Gjykatés sé Apelit para Gjykatés Supreme té Kosovés jané me
fushéveprim tepér té kufizuar.

“Besoj g€ brenda BE-sé ekzistojné verifikime t& ndryshme té pajtueshmérisé
ligjore té kétyre marréveshjeve me standardet e drejtave té njeriut, andaj jam
mjaft i befasuar gé kjo ¢éshtje nuk Eshté vérejtur nga BE-ja, pérvec¢ nése faktori
kryesor pér té mbikéqyré kéto ¢Eshtje ishte presioni pér té arritur marréveshje”.

Gjithashtu, draft-ligji fton pér mjete juridike pér ekzekutimin e vendimeve
finale, té cilat jané déshmuar si té paefektshme né dhjeté vitet e fundit né
Agjenciné Kosovare té Pronés, mirépo, nuk ekziston ndonjé siguri se do té larg-
ohen pengesat e identifikuara lidhur me zbatimin efektiv té tyre.

Skanimi ndérkohé vazhdon né Beograd. Marréveshja fillestare ishte gé
vetém té skanoheshin dokumentet, por njé test i procesit zbuloi se pa realizuar
njé databazé gé mundéson kérkimin e dokumenteve, gjetja e regjistrave kadas-
tralé do té ishte tepér e véshtiré. Né gershor 2014, Serbia u pajtua gé ta béjé
databazén e ardhshme me mundési kérkimi, dhe tani dokumentet jané duke u
indeksuar. Q& nga data 6 néntor, jané skanuar 3,198,257 imazhe dhe 329,309
imazhe jané indeksuar nga gjithsej rreth 4,037,264 nga gjithsej 300 Llibra.

Mbéshtetja e BE-sé pér projektin vazhdon deri né mars 2016. Gjaté kohés sé
pérgatitjes sé kétij raporti, pérfundimi i skanimit dhe dorézimi éshté i mund-
shém deri né até daté. Megjithaté, menjéheré pas marréveshjes mbi gjykatén
kushtetuese, puna e komisionit legjislativ mbi KPCVA-né éshté véné né pritje,
dhe njéjté géndron ¢Eshtja e leximit té dyté té ligjit né parlament.

Regjistrat Civilé

Para dhe gjaté uftés, regjistrat civilé t& Kosovés, té cilat peérmbanin infor-
macion mbi lindjet, vdekjet e martesat e gytetaréve té Kosovés té lindur mes
viteve 1850 dhe 1999 u shkatérruan, dogjén apo zhvendosén né Serbi. Njé mar-
réveshje u arrit mé 2 korrik 2011. Kthimi i 12,391 regjistrave té certifikuar civilé
u kompletua né mars 2014. Kosova éshté duke ndérmarré njé projekt té BE-sé
pér té digjitalizuar kéto kopje.

Kosova dhe Bota

Q& nga shpallja e pavarésisé né vitin 2008, Kosova éshté njohur nga 111
shtete, vetém dy né vitin e kaluar. Si pjesé e marréveshjes mbi pérfagésimin
regjional dhe bashképunimin, mé 24 shkurt 2012, palét u pajtuan, né baza
té pérkohshme, se emri i Kosovés mund té shfagej né organet regjionale me
fusnoté e cila i referohet Rezolutés sé Késhillit té Sigurisé 1244 dhe opinionit
té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésis€, GjND, mbi shpalljen e pavarésisé
sé Kosovés. Ato mé tej u pajtuan se ¢farédo marréveshje e re do ta paragesé
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Kosovén me fusnoté.® Ndonése kjo fusnoté do té thoté se Kosova mbetet e
pabarabarté né skenén ndérkombétare, ishte fitore e madhe pér Kosovén té
jeté né gjendje té nénshkruajé marréveshje né emér té vetin, pa pasur nevojé té
pérfagésohet nga UNMIK.

Megjithatg, vjeshta e vitit 2015 ka gené vecanérisht periudhé e arritjeve pér
anétarésimin ndérkombétar dhe njohjen e Kosovés.

Kosova nénshkroi mé 27 tetor Marréveshjen pér Stabilizim Asociim (MSA),
e cila shtron terrenin pér integrim né Bashkimin Evropian. Kjo éshté fitore e pa-
pritur pér Kosovén: pesé shtetet anétare té BE-sé té cilat nuk e njohin Kosovén
megjithaté u pajtuan té& nénshkruajné marréveshjen, por kjo éshté arsyeja pse
marréveshja éshté nénshkruar si fraktat bilateral mes BE-sé dhe Kosovés. MSA
do t'i lejojé kompanive té Kosovés eksport t& mallrave drejt shteteve té BE-sé
pa nevojé pér té paguar tarifat.

Nénshkrimi i MSA-sé vjen né njé kohé kur koalicioni geveritar né fugi né
Kosové mundohej t& mirémbajé kontrollin mbi parlamentin, i cili pér disa javé
té tetorit ishte i bllokuar nga koalicioni opozitar i udhéhequr nga Vetévendosje.
Ekziston besimi i gjeré se Bashkimi Evropian vendosi ta ofrojé marréveshjen né
meényré qé té ofrojé njé shtyfje t& shumé-nevojshme pér geveriné e Kosovés né
njé periudhé té véshtiré kohore. Marréveshja gjithsesi gé paraget edhe shpér-
blim pér vazhdimin e dialogut me Serbing.

Kosova ishte shteti i fundit i rajonit gé nénshkroi MSA. Zyrtarét e Kosovés
kané shprehur gatishmériné té aplikojné pér anétarésim né Késhillin e Evropés
pasi gé té nénshkruhet MSA, por duket gé kjo Eshté shtyré.

Njé tjetér zhvillim madhor pér Kosovén ishte fushata pér anétarésim né
UNESCO, e lansuar zyrtarisht mé 16 korrik 2015 dhe e intensifikuar né shtator
dhe tetor e deri né votimin e fundit né néntor. Ministri i Jashtém, Hashim Thaci,
dhe zévéndés-Ministri i Jashtém, Petrit Selimi, lobuan ekstenzivisht né Paris,
ku ka seliné UNESCO, si dhe né kryegytete t& ndryshme té botés pér njohje té
Kosovés. Konkurrimi pér anétarésim, té cilit i duheshin 2/3 e votave shumicé
té Asamblesé sé Pérgjithshme té UNESCO-s, déshtoi mé 9 néntor pér tri vota,
me 92 vota pér, 50 kundér, dhe 29 abstenime. Kjo ishte njé goditje e forté pér
momentumin e Kosovés, ndonése goditja u zbut falé nénshkrimit t& MSA-sé njé
javé mé herét.

Serbia kundérshton anétarésimin e Kosovés né UNESCO sepse né pérgjithé-
si ajo kundérshton ¢farédo njohje ndérkombétare pér Kosovén, por edhe pér sh-
kak se katér pikat e UNESCO-s né territorin e Kosovés jané kisha dhe manastire
ortodokse serbe. Kéto katér pika zyrtarisht njihen si “Monumentet Mesjetare né
Kosové” dhe UNESCO i ka té regjistruara ato né Serbi, nén “Provincén Auto-
nome té Kosovés”. Ato pika jané: Manastiri i Decanit, Patriarkana e Pejés, Kisha
e Apostujve né Gracanicg, dhe Kisha e Shén Premtés/Bogorodica Ljeviska né
Prizren. Ato jané regjistruar né vitin 2004 dhe i jané shtuar listés sé UNESCO-s

86 Teksti i ploté i marréveshjes mund té gjindet kétu: http://www.kryeministri-ks.net/repository/
docs/agreement_0210_representation.pdf
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“Kosova tash

duhet té dizajnojé
strategji me té
Zgjuar pér pranim
né organizata
tjera ndérkom-
bétare.”

-FISNIK KORENICA,
GRUPI PER STUDIME
JURIDIKE/POLITIKE

“Trashégimia e Rrezikuar Botérore” né 2006 pas trazirave té marsit té vitit
2004, né té cilat 800 ndértesa u shkatérruan apo démtuan (29 prej tyre kisha e
manastire).®’

Beogradi dhe Kisha Ortodokse Serbe fillimisht gené té geté por pasi gé
bordi ekzekutiv vendosi té caktojé votimin né rend té dités, diskursi u bé shumé
i nxehté, posacérisht nga pérfagésues té Kishés Orfodokse Serbe. Serbia dhe
anétaré té Kishés Ortodokse Serbe kané kérkuar gé trashégimia kulturore té
shtrohet né dialog. Kosova kémbéngul se i ka mekanizmat, si Késhillin Imple-
mentues dhe Monitorues (IMC) si dhe grupe tjera punuese, pér té trajtuar kéto
céshtje, dhe késhtu edhe ka vepruar.®® Megjithaté, Beogradi dhe pérfagésues té
komunitetit Ortodoks Serb kané béré me dije se njé draft ligji mbi trashégiminé
kulturore, gé ishte prezantuar né Kuvendin e Kosovés né muajin prill, ishte
arsyeja pér kundérshtimin plot poteré ndaj anétarésimit t& Kosovés.

“Qéllimi im ishte té térhigja vémendjen tek problemet té cilat i kemi pasur
me autoritetet e Kosovés, posacérisht gqé nga prilli, kur ata u munduan ta mira-
tojné njé ligj tejet diskriminues mbi trashégiminé kulturore”, tha pak kohé mé
paré at Sava Janjig, kryemurg i Manastirit t& Decanit. “Né kontekst té atij Ligji, i
cili kérkon gé e téré trashégimia kulturore né Kosové té béhet proné e Repub-
likés sé Kosovés, pér Kishén toné anétarésimi né UNESCO u duk si mjet gé ka
gjasé té jeté me represion kulturor™.®

Madje, kryesuesi aktual i Késhillit Implementues Monitorues,
zévéndés-kryeministri Kujtim Shala, i cili Eshté aktualisht pérgjegjés pér kryes-
imin e kétyre grupeve punuese té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit,
nuk ka mbajtur takime té rregullta. Disa vézhgues ndérkombétaré té€ ndryshém
kané shprehur frustrim lidhur me deklaratat e tij se trashégimia i takon Kishés
Ortodokse Serbe né Kosové, dhe lidhur me hezitimin e tij pér té mbajtur takime.
Kjo duhet t& ndryshojé, dhe Kosova duhet té ri-zotohet pér té implementuar até
gé éshté dakorduar deri tani né Planin e Ahtisaarit.®

Humbja ka gené goditje pér legjitimitetin e Kosovés, por ajo duhet té foku-
sohet né pranimin e saj né organet e definuara né Llistén e marréveshjeve té
ndérmjetésuara nga facilitatori i BE-sé Robert Cooper.

“Kosova tash duhet té dizajnojé strategji mé té zgjuar pér pranim né or-
ganizata tjera ndérkombétare”, thoté Fisnik Korenica, nga Grupi pér Studime

87 Sipas njé raporti t&8 OSBE-sé lidhur me ngjarjet: “Mé 17 dhe 18 mars 2004, njé valé frazirash té
dhunshme kaploi Kosovén, e shkaktuar nga dy incidente g& u perceptuan si akte t& motivuara etni-
kisht. Demonstratat, ndonése né dukje ishin spontane kur filluan, shpejt u fokusuan drejt serbéve té
Kosovés anémbané Kosovés. 19 persona u vrané (11 shqgiptaré té Kosovés, teté serbé té Kosovés),
mé shumé se 900 persona u l&nduan (pérfshiré edhe 65 policé ndérkombétaré dhe 58 policé té
Shérbimit Policor té Kosovés), dhe mbi 800 ndértesa u shkatérruan apo démtuan (pérfshiré 29
kisha apo manastire). Sipas njé vlerésimi, mé shumé se 50,000 njeréz morén pjesé né trazirat”. Pér
raportin e ploté, shih: “Katér vjet mé voné: Pas rastit té trazirave t& marsit 2004 para Sistemit &
Drejtésisé Penale né Kosové.” http://www.osce.org/kosovo/32700

88 Moschopoulos, Dimitri. Trashégimia Kulturore Ortodokse Serbe né Kosové (Status raport i
shkurtér), 6 tetor 2015. http://www.peacefare.net/wp-content/uploads/2015/10/Status-Report-on-
Heritage-Sites-in-Kosovo.pdf

89 Judah, Tim. “At Sava: Koha pér té ecur pérpara dhe pér té filluar dialogun™, Balkan Insight, 13
néntor 2015. http://www.balkaninsight.com/en/article/fr-sava-time-to-go-foréard-and-start-dia-
logue-11-12-2015

90 Diskutime me zyrtaré ndérkombétaré té pérfshiré né mbrojtjen e trashégimisé kulturore né
Prishtiné né tetor 2015.
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Juridike/Politike (GLPS). “Ajo duhet té ndjeké njé gasje prioritizuese me sé pari
organizatat mé pak té ndjeshme. Organizatat rajonale né té cilat Kosova nuk ka
mundur té pranohet pér shkak té obstruksionit nga Serbia duhet t&€ denoncohen
né Bruksel. Duhet kujtuar se Kosova nuk ka fituar anétarésim né shumicén dér-
muese té organizatave té pérshkruara né listén e Cooper-it (e cila ishte aneks i
marréveshjes pér fusnotén). Kjo paraget njé rezultat alarmues dhe diplomacia e
Kosovés duhet ta marré até seriozisht”.

Korenica gjithashtu sugjeron gé cfarédo konkurrimi i ardhshém té béhet
strategjikisht.

"Njé tjetér déshtim i madh pas UNESCO-s do té ishte seriozisht i dEmshém
pér shtetésiné e Kosovés”, tha Korenica pér BIG DEAL. "Andaj, nevojitet pér-
gatitje mé strategjike, konsensus i ploté politik mes té gjitha paléve, dhe mé
pak marketing pér gjérat diplomatike gé duhet t& menaxhohen butésisht dhe
konfidencialisht”.

Kosova vazhdon té jeté e ndaluar nga njé numeér organesh rajonale, mirépo
ka shénuar progres gé nga fillimi i dialogut, kur té dyja palét u zotuan se "asn-
jéra palé nuk do té bllokojé, apo té inkurajojé té tjeré gé té bllokojné pérparim-
in e palés tjetér né shtegtimin e tyre respektiv drejt BE-s&”.

Mé 10 gershor 2015, Kosova iu bashkua zyrtarisht Iniciativés Rajonale pér
Migracion, Azil dhe Refugjaté (MARRI).®! Paraprakisht, Kosova kishte marré
pjesé né takimet e MARRI, por pati véné né dukje se "obstruksioni nga Serbia
ishte i dukshém™.®? Kjo duket se éshté rregulluar, edhe pse né progres-rapor-
tin e fundit pér Kosovén, Komisioni Evropian pérmendet se, "Serbia duhet té
mbetet e angazhuar né implementimin e vazhdueshém té marréveshjes pér
pérfagésimin dhe pjesémarrjen e Kosovés né forume rajonale”.®®

Qeveria e Kosovés éshté ankuar gjithashtu se marréveshja pér bashképunim
rajonal éshté shkelur pér shkak té pengesave té véna nga Serbia dhe entiteti
Republika Srpska i Bosnjé e Hercegovinés, pér shkak se Kosova ka vetém sta-
fusin e 'vézhguesit’ né Rrjetin Parlamentar té vendeve té Ballkanit Peréndimor.
Kosova synon té keté status anétari me té drejté té barabarté vote.*

Megjithaté, sipas fjaléve té njé zyrtari ndérkombétar gé e njeh miré synimin
e Kosovés pér pranim rajonal, “Nése Kosova do té shpenzonte vetém dhjeté
pér gind & energjisé dhe pérpjekjeve lobuese pér anétarésim né organizata
regjionale sikurse gé ka béré pér konkurrimin né UNESCO, do té ishim shumé
mé pérpara”.®®

Kosova do té duhet té ri-aplikojé, me gjalléri té ripértériré, pér anétarésim
né Interpol. Edhe pse Kosova para disa muajsh béri kérkesé pér t'iu bashkuar
organeve té bashképunimit policor ndérkombétar, nuk ka kurrfaré indikacioni
se Interpoli éshté duke u marré me kété kérkesé seriozisht. Interpoli nuk e ka

91 http://www.marri-rc.org/upload/novi/201506,/Skopje%20Declaration.pdf

92 Tahiri, Edita. “Gjendja e Implementimit t& Marréveshjeve té Brukselit”, 16 janar 2014.

93 Kosovo* 2015 Report, 10 néntor 2015, fage 30. Qasur pérmes http://ec.europa.eu/enlargement/
pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf

94 Tahiri, Edita, “Gjendja e Implementimit t& Marréveshjeve té Brukselit” 10 gershor 2015.

95 Intfervisté né Prishtiné né tetor 2015
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“Sic géndron

per momentin,
EULEX parashinet
té reduktfojé dras-
tikisht mandatin
né vitin 2016,
andaj pyetja

vjen: si mund té
llogarisim akoma
né shkémbim

té informacionit
lidhur me rastet

policore né nivel
ndéerkombétar
pas largimit

fe EULEX-it?

- natyrisht, ne
preferojmeé gé
kété shkémbim
ta béjmeé direkt
me shtetef, megé
ashtu do té jeté
me dobi té pér-
bashkéet”.

-DRITON GASHI,
SEKRETAR |
MINISTRISE

SE PUNEVE TE
BRENDSHME E

pérfshiré né rend té dités kérkesén e Kosovés pér anétarési, pér takimin gé do
té mbahet né dhjetor.

Driton Gashi, sekretar i Ministrisé sé Punéve té Brendshme e pérshkroi kété
gjé si dicka shgetésuese, sepse “me gjithé terrorizmin gé po ndodh né Europg,
eshté né interes té pérbashkét té shteteve té Peréndimit gé ta kené Kosovén né
Interpol né ményré gé té shkémbehet informacioni me ne, dhe shté po ag né
interesin foné gé té kemi njé forum sikurse Interpoli pér té shkémbyer informa-
cion policor™.

Pér momentin, bashképunimi ndérkombétar i rasteve policore, si p.sh. me
krimet ndérkombétare bankare dhe tema té ngjashme, &shté trajtuar né masé té
madhe pérmes EULEX-it, misionit t& BE-s€& pér Sundim té Ligjit, té cilit i éshté
dhéné ky mandat nga ana e Misionit & OKB né Kosové. Mirépo, Gashi me té
drejté pérmend se kjo situaté nuk do té jeté e tillé pérgjithmoné.

“Sic géndron pér momentin, EULEX parashihet t& reduktojé drastikisht
mandatin né vitin 2016, andaj pyetja vjen: si mund té llogarisim akoma né
shkémbim té informacionit lidhur me rastet policore né nivel ndérkombétar pas
largimit t& EULEX-it? - natyrisht, ne preferojmé qé kété shkémbim ta b&jmé
direkt me shtetet, megé ashtu do té jeté me dobi té pérbashkét”.

Oficerét pér Ndérlidhje

Dy persona té cilét e mbajné funksionimin e dialogut né rrjedhé té miré
jané zyrtarét-oficerét pér ndérlidhje té geverive respektive. Valdet Sadiku,
oficer ndérlidhés i Kosovés, éshté zyrtar me karrieré né shérbime té jashtme,
i cili paraprakisht kishte shérbyer si ambasador i Kosovés né Kroaci. Zyrtari
ndérlidhés i Serbisg, Dejan Pavicevig, ka gené pjesé e ekipit t€ paré negociator,
né kohén kur administrata e Boris Tadiq filloi dialogun teknik né vitin 2011.

Palét jané pajtuar né Bruksel né shtator 2014 se té dy do té jené eksklu-
zivisht pérgjegjés pér vizitat zyrtare, dhe secili i ka menaxhuar ato miré. U
miratua edhe njé marréveshje tjetér rishtazi, e cila i lejon secilés zyre gé té keté
anétar shtesé té stafit, por nuk éshté implementuar plotésisht pér shkak té
kufizimeve hapésinore.

Qeveria e Kosovés éshté ankuar se pas dy vitesh, z. Sadiku éshté takuar
vetém me njé ministér. Beogradi debaton duke théné se Prishtina nuk kishte
kérkuar takime, pretendim ky té cilin Prishtina e pérgénjeshtron.

Telekomi

NEé Kosové jané njé numér operatorésh mobilé, me tri kode shtetérore té
ndryshme, ku asnjéra prej tyre nuk i takon vendit, megé Kosova nuk &shté ako-
ma anétare e Unionit Ndérkombétar té Telekomunikacionit (ITU). Kosova aktu-
alisht pérdor kodin shtetéror té Serbisé +381 pér linjat fikse, e cila funksionon
pa u vérejtur mes Kosovés e Serbisé. Telefonat mobilé té Serbisé me prefiksin
+381 nuk funksionojné né Kosové, poshté urés sé lbrit, pérvec né disa pika té
caktuara afér maleve dhe né zonat ku jetojné serbét, jashté roamingut. Né veri
té urés sé lbrit, telefonat +381 funksionojné sikur té ishin né Serbi. Kjo rezulton
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né até qé njerézit té bartin dy, ndonjéheré edhe tre telefona mobilé.

“Te gjitha i kam duplikat”, thoté Zoran Ristig nga Gracanica. “Ndonjéheré
mé duket vetja si dy persona krejt ndryshe njéri nga tjetri. Telefonia mobile
éshté kaos”.

Né Kosové, dy operaftoré mobilé pérdorin kodet e Sllovenisé dhe Monakos,
+386 dhe +377 respektivisht. +386, kodi i Sllovenisé, konsiderohet roaming
edhe né Slloveni, dhe nuk konsiderohet pjesé e roamingut me kosto té ulét té
BE-sé. Shfrytézuesit e felefonave mobilé né Kosové paguajné aférsisht feté
heré mé shumé sesa fqinjét e tyre né shtetet e BE-sé pér thirrje né roaming dhe
rreth 100 heré mé shtrenjté pér internet gjaté roamingut, sipas njé hulumtimi té
kryer nga OJO LENS.

Pér shumé konsumatoré kosovaré, roamingu né Serbi nuk vjen né shpreh-
je, gjé qé paraget problem themelor dhe i cili Eshté pengesé pér biznesmenét,
gazetarét, ata gé shkojné né Serbi pér trajtim mjekésor apo arsye familjare,
turizém, apo ¢farédo arsye tjetér.

Njé marréveshje Lidhur me telekomet u arrit mé 8 shtator 2013 pas afro tri
vitesh negocime.

Pika 13 e marréveshjes sé 19 prillit 2013 pércakton se “Diskutimet mbi
energjiné dhe telekomin do té intensifikohen nga té dy anét dhe do té pérfun-
dohen deri mé 15 gershor” dhe se kodi shtetéror do té jeté plotésisht operacio-
nal deri mé 1 janar 2015. Kjo nuk ndodhi, por si pjesé e pakos sé& marréveshjes
sé 25 gushtit, u arrit marréveshje mbi telekomin.%

Marréveshja pércakton se Austria, né emér té Kosovés, do té aplikojé tek
ITU pér kodin shtetéror +383. Kjo do té rregullohet nga ARKEP, agjencioni
rregullator.

Menjéheré pas marréveshjes, Ministrja Tahiri tha se thirrjet mes Kosovés
dhe Serbisé do té jené thirrje ndérkombétare, ndérsa gé Kryeministri i Serbisé,
Vuciqg, tha se “asgjé s'ndryshon”, dhe se “serbét nga Kosova, kur té thérra-
sin serbét né Serbi, prapé duhet té shtypin vetém 011, dhe anasjelltas, kur ne
thérrasim Mitrovicén, shtypim vetém 028, pa kurrfaré kodesh tjera™.%’

Sipas planit, rregullatorét e té dy shteteve do té inkurajojné dhe lehtésojné
procesin e interkoneksionit dhe marréveshjen e roamingut mes operatoréve
mobilé té té dy anéve, me synim kah reduktimi i kostos pér gytetarét.

Rregullatori i Kosovés do t'i japé licencé té pérkohshme njé kompanie tele-
fonie té re, té regjistruar nén ligjet e Kosovés, deri né shpalljen e njé tenderi té
ri pér kompani telefonike.

Sipas planit té veprimit té dakorduar mé 25 gusht 2015, Kosovés zyrtarisht
do t’i ndahet kodi shtetéror nga ITU. Me kodin shtetéror té instaluar, Kosova
nuk do té duhet té paguajé tarifa té shirenjta licencuese té cilat ia ka paguar
Sllovenisé dhe Monakos, té cilat geveria e Kosovés vleréson se i kané kushtuar
rreth 200 milioné euro.

96 Teksti i ploté kétu: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/150825-Joint-Action-Plan_
Telecoms_en.pdf
97 http://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2015&mm=088dd=25&nav_id=95216
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Prej muajit prill deri né korrik 2016 parashihet njé “periudh& migrimi/ka-
Limi”, dhe sipas planit t€ veprimit: “Pas késaj date, ky kod i thirrjes nga ITU do
té pérdoret nga té gjithé operatorét né Kosové. Operatorét nga t€ dy palét do té
reduktojné kostot pér tarifat Lokale pér gytetarét”.

Sa i pérket telefonisé fikse, njé licencé e ploté pér shérbime té telefonisé
fikse do t'i Léshohet njé kompanie té re, filialé kompanie nga Serbia e cila reg-
jistrohet né Kosove.

Marréveshja gjithashtu “hap shtegun drejt arritjes sé marréveshjes teknike
né shérbime postare”, mirépo edhe kjo kishte gené e definuar né marréveshje
té méhershme, dhe vazhdon té mbetet e bllokuar nga mosmarréveshjet rreth
pronésisé mbi pronat e shérbimeve postare.

Energjia

Q& nga lufta, Serbia ka mbajtur né doré frenat e infrastrukturés energjetike
té Kosovés. Né shtator té vitit 2013, palét u pajtuan gé organet e tyre té trans-
misionit té energjisé€, KOSTT i Kosovés, dhe EMS i Serbisé, do té nénshkruajné
njé marréveshje bilaterale brenda tre muajve, duke vendosur dhe rregulluar
me kété marrédhéniet mes dy operatoréve té sistemit t& transmisionit. Té dy
rregullatorét do té léshojné licenca tregtare (import, eksport, tranzit) dhe do
té furnizojné kompanité e tyre respektive té distribucionit. Palét jané pajtuar
gjithashtu pér té krijuar njé kompani té re nén ligjet e Kosovés gé do té ofronte
shérbime té distribucionit pér komunat veriore me shumicé serbe. Kosova dhe
Serbia u pajtuan gjithashtu gé&, né njé kohé té ardhme, t€ gjejné njé metodé té
pérbashkét pér zgjidhjen e parashtresave gé kané té dyja kundér njéra-fjetrés
Llidhur me pérdorimin e linjave té transmetimit, duke u pajtuar edhe se do té
kérkojné arbitrim ndérkombétar nése nuk ka zgjidhje brenda gjashté muajve.

Mé 14 shtator 2014, KOSTT dhe EMS nénshkruan marréveshje pér menax-
himin e rrjetit dhe operimet e sistemit, duke i dhéné té dyjave bazé ligjore pér
operimin e pavarur té sistemit té energjisé elektrike. Kjo pati mbetur e bllokuar
deri kur marréveshja e fundit u nénshkrua mé 25 gusht 2015.

KOSTT ishte pérballur me pengesa sa i pérket themelimit t& marrédhénies
me rrjetin Europian té distributoréve té energjisé, ENTSO-E, pér shkak té ndé-
rhyrjes direkte té Serbisé. N& bazé t& marréveshjes, Serbia shté pajtuar se do
té ndalojné bllokimin e anétarésimit t&é Kosovés.

Jané dérguar disa aplikacione té ndryshme pér té dy kompanité e Serbisg,
megjithaté, ato si duket nuk ishin sipas standardeve té dakorduara né Bruksel.
Pasi gé aplikacioni té ri-dérgohet, procesi i regjistrimit t&€ dy kompanive duhet té
procedojé normalisht.

Kosova akoma déshiron té arrijé marréveshje pér kompensim té humbjeve
nga profitet e Serbisé nga konftrolli i transmisionit t€ energjisé. EMS ka dhéné
me ankand shfrytézimin e linjave té tfransmisionit té€ Kosovés gé nga viti 2004.
Qeveria e Prishtinés vleréson se mes vitit 2004 dhe 2014 i ka humbur deri né
150 milioné euro.

Njé pjesé e infrastrukturés vitale pér té gjithé infrastrukturén e interkonek-
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sionit té energjisé ndodhet né veri. Ligeni i Gazivodés, shtépia e digés mé té
madhe té Kosovés, ndodhet né Zubin Potok. Ajo furnizon 60 pér gind té ujit
té pijshém dhe Eshté burimi kryesor pér ftohjen e termocentralit né Obiliqg, 10
kilometra nga Prishtina. Kjo mbetet njé nga pronat mé té kundérshtuara mes
Kosovés dhe Serbisé, dhe akoma nuk ka zgjidhje pér té.

PERFUNDIM

0O€ nga viti 2011, dialogu éshté dukur si rruga e pérparimit pér Kosovén dhe
pér Serbiné drejt zgjidhjes sé mosmarréveshjes rreth statusit dhe Lidhur me
progresin drejt anétarésimit né BE. Bashkésia ndérkombétare e ka béré dialo-
gun prioritet t& paré, pérmbi prioritetet pér pérmirésim té demokracisé lokale
né té dyja vendet. Kjo Lloj politike mund té dalé se ka ndikim negativ né veté
progresin e béré deri tani me dialogun. Zyrtarét e BE-sé dhe zyrtaré tjeré perén-
dimoré nuk duhet ta sakrifikojné demokraciné Lokale né shérbim t& arritjes sé
marréveshjeve pér procesin e negocimit mes Kosovés dhe Serbisé.

Né fazén aktuale té dialogut, duket se ka fare pak detaje té vogla pér té
cilat s’ka plan, gjé gé do té thoté se pérvec vullnetit politik nuk ka dicka tjetér
gé mund ta pengojé implementimin e ploté. Kjo éshté periudhé kritike sepse
progresi gé éshté béré - dhe progresi potencial pas implementimit t& mar-
réveshjeve - akoma nuk éshté i pakthyeshém.

NEé ményré gé ai té béhet i pakthyeshém, nevojitet mbéshtetje mé pop-
ullore. TE dy geverité duhet t& punojné mé shumé né dhénie té shpjegimeve tek
gytetarét e tyre se implementimi i marréveshjeve i afron ata mé afér rrugés drejt
BE-sé&, por shumécka do t& mbetet ashtu si éshté. Sipas fjaléve te politikanit
nga Mitrovica, Oliver Ivanovig:

"Pengesa mé e madhe né implementim &shté se si shqgiptarét ashtu edhe
serbét nuk kané besim, kané friké, dhe i frikésohen ndryshimit. Kjo do té ndiko-
jé te populli serb, mirépo ata, sipas mendimit tim, kané informacion té pam-
jaftueshém dhe ai informacion duhet t'u jepet atyre pérgjaté téré piramidés, nga
zyrtarét e larté deri tek ata komunalg”.

Duhet té keté fushaté publike nga politikanét lidhur me até se pse i kané
béré kéto marréveshje, progresi duhet té raportohet rregullisht né parlamentet e
Kosovés dhe Serbisg, dhe transparenca duhet té jeté prioritet kryesor.

“Te gjitha pikat negociuese té Kosovés do duhej té ishin debatuar né parla-
ment”, thoté Hana Marku. “Negociatat né Bruksel kané efekt né jetét e té gjithé
njerézve gé jetojné né Kosove, dhe gasja e mbyllur e geverisé né kété proces ka
gené thellésisht déshpéruese.”

Pérfundimisht, Kosova, Serbia dhe bashkésia ndérkombétare duhet té
mbajné né mend se sistemet e kuotave etnike nuk jané ményra e vetme pér té
arritur barazi.

“Pse s’flasim pér mbrojfjen e drejtave té njeriut?” pyet Milorad Radivojeviq
nga Zvecani. “Nése gjithmoné flasim pér komunitetet shumicé e pakicg, atéheré
shqgiptarét e serbét gjithmoné do té kené probleme”.
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-HANA MARKU
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